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1. Obowiagzki KPON i Europejska Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci
2010-2020

1.1 Obowigzki KPON
(a) Edukacja — art. 24

— prawo do edukacji ,bez dyskryminacji i w oparciu o réwne szanse”;

— ,zapewnienie ogolnego systemu edukacji na wszystkich poziomach i uczenia sie przez
cate zycie”;

— zapewnienie powziecia ,odpowiednich krokéw celem zatrudnienia nauczycieli, w tym
nauczycieli z niepetnosprawnoscia, ktérzy znajg jezyk migowy i/lub Braille’a, oraz
wyszkolenia specjalistow oraz pracownikéw zatrudnionych na wszystkich poziomach
edukacji’;

— zapewnienie, by niepetnosprawni nie byli ,wykluczeni z og6lnego systemu edukac;ji’ lub
,obowigzkowej i nieobowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym lub
ponadpodstawowym ze wzgledu na niepetnosprawnosc’;

— zapewnienie im dostepu do edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym,
na rowni z innymi, ,w spotecznosciach, w ktorych zyjg”;

— zapewnienie, by ,edukacja osob, a zwtaszcza dzieci, ktére sg niewidome, niestyszace,
gtuchoniewidome, byta prowadzona w odpowiednich jezykach i z wykorzystaniem
odpowiednich sposobow komunikacji dostosowanych do takiej osoby oraz w sSrodowisku
umozliwiajgcym najlepszy rozwoj naukowy i spoteczny”;

— zapewnienie niezbednego zakwaterowania i wsparcia;

— rozwijanie ,0osobowosci, talentow i kreatywnosci” oraz ,zdolnosci umystowych i
fizycznych” os6b niepetnosprawnych ,w jak najwiekszym mozliwym stopniu”;

— umozliwienie osobom niepetnosprawnym ,nauki zycia i umiejetnosci spotecznych celem
umozliwienia im petnego i rownego uczestnictwa w edukacji jako cztonkom
spotecznosci”;

— umozliwienie ,nauki Braille’a, innego zapisu, powiekszonego druku i alternatywnych
sposobow i form komunikacji oraz umiejetnosci orientacji i poruszania sie oraz
zapewnienie wsparcia ze strony rowiesnikow i opiekunéw’;

— umozliwienie ,nauki jezyka migowego i promowanie tozsamosci jezykowej spotecznosci
gtuchych”;



(b) Zdr

owie — art. 25

prawo do ,najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia bez dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosc’;

,Zapewnienie osobom niepetnosprawnym bezptatnej lub przystepnej cenowo opieki
zdrowotnej w takim samym zakresie, jakosci i standardzie jak dla innych oséb, wigcznie z
programami zdrowotnymi dotyczgcymi zdrowia seksualnego i reprodukcji oraz
publicznych programéw zdrowotnych dla catej populaciji”;

,Zobowigzanie pracownikow stuzby zdrowia do zapewnienia opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym o takiej jakosci jak innym, w tym w oparciu o zgode pacjenta’;
zabronienia dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ przy ,zapewnianiu
ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczenia na zycie” oraz poprzez ,odmowe
zapewnienia opieki zdrowotnej lub ustug zdrowotnych bgdz zywnos$ci i napojéw z uwagi
na niepetnosprawnosc’;

.Zapewnienie ustug zdrowotnych, jakich potrzebujg osoby niepetnosprawne szczegadlnie
w zwigzku z ich niepetnosprawnoscig, w tym wczesne wykrywanie i interwencjg ... oraz
ustugi majgce na celu zminimalizowac i zapobiec dalszej niepetnosprawnosci”; oraz
,Zapewnienie tych ustug zdrowotnych mozliwe jak najblizej spotecznosci, w ktorych zyjg
niepetnosprawni, w tym na terenach wiejskich”.

(c) Praca i zatrudnienie — art. 27

uznanie ,prawa osob niepetnosprawnych do pracy, na réwni z innymi”, w tym ,mozliwosc¢
podjecia pracy zarobkowej wedle wtasnego wyboru lub oferowanej na rynku pracy i w
Srodowisku, ktore jest otwarte i dostepne dla oséb z niepetnosprawnoscia”;

zabronienie dyskryminacji i zapewnienie niezbednego zakwaterowania;

zapewnienie rownego dostepu i mozliwosci korzystania z praw pracowniczych i
przystugujgcym cztonkom zwigzkdéw zawodowych;

promowanie mozliwosci zatrudnienia w sektorze publicznym i prywatnym poprzez
doradztwo, szkolenia, praktyki i staze, przedsiebiorczos¢, samozatrudnienie i
kooperatywy;

promowanie statego zatrudnienia i programoéw powrotu do pracy; oraz

,Zapewnienie, ze osoby niepetnosprawne nie bedg traktowani jak niewolnicy czy stuzgcy,
i zapewnienie im ochrony na réwni z innymi przed przymusowg pracg”;

(d) Poziom zycia i ochrona socjalna — art. 28

uznanie ,prawa osob niepetnosprawnych do odpowiedniego poziomu zycia dla ich
samych jak i ich rodzin, w tym odpowiednie pozywienie, ubranie i mieszkanie, oraz do
statej poprawy warunkow zycia”;

uznanie ,prawa osob niepetnosprawnych do ochrony socjalnej oraz korzystania z tego
prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc’;

powziecie krokéw celem zapewnienia ,réwnego dostepu do czystej wody” oraz
,odpowiednich i przystepnych ustug, sprzetu i innej pomocy w zwigzku z
niepetnosprawnosciag”; oraz

powziecie krokdw celem zapewnienia dostepu ,do programéw ochrony socjalnej”,
~programow zwalczajgcych ubdstwo”, ,programdéw mieszkalnictwa publicznego”
.programow i przywilejéw emerytalnych” oraz ,dostepu oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin zyjgcych w ubdstwie do pomocy panstwowej w zakresie pokrycia wydatkow
zwigzanych z niepetnosprawnoscig, w tym szkolenia, doradztwo, pomoc finansowa i
tymczasowa opieka nad osobami chorymi”;



(e) Uczestnictwo — art.3 (c)

» peilnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i integracji spotecznej”
Jest to przekrojowa, nadrzedna zasada catej Konwencji — jest to sedno KPON.

1.2 Europejska Strategia w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020

,0golnym celem strategii jest zwiekszenie mozliwosci osob niepetnosprawnych, tak aby
mogty one w petni korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz w
europejskiej gospodarce, zwtaszcza dzieki jednolitemu rynkowi. Osiggniecie tych celow i
skuteczne wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ w catej UE wymaga spojnych dziatan.
Niniejsza strategia okresla dziatania, ktére na poziomie UE majg uzupetniac¢ dziatania
krajowe i wyznacza mechanizmy8 potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na poziomie
Unii Europejskiej, takze w obrebie instytucji UE. Strategia okresla takze wsparcie jakiego
wymagajg dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opracowywanie statystyk i
gromadzenie danych.”

Gtéwne 8 ,obszaréw dziatania” to:
dostepnosé, uczestnictwo, rownos¢, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne.

Najwazniejsze cele dla kazdego z obszarow
(a) Ksztatcenie i szkolenie

,Jpowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztatcenia i uczenia sie przez cate zycie dla
niepetnosprawnych uczniéw i studentow.”

,Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe wysitki poprzez ET 2020: strategiczne ramy
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, na rzecz usuwania barier
prawnych i administracyjnych stojgcych na drodze oséb niepetnosprawnych w dostepie
do ogodlnych systemdw ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie; wspiera¢ w odpowiednim
czasie ksztatcenie dla wszystkich i zindywidualizowane uczenie sie oraz wczesng
identyfikacje osob o szczegdlnych potrzebach; zapewnia¢ odpowiednie szkolenie i
wsparcie osobom zajmujgcym sie ksztatceniem na wszystkich poziomach i
przygotowywac sprawozdania na temat poziomu udziatu w ksztatceniu oraz jego
wynikow.”

(b) Zdrowie

~Zwiekszenie réwnego dostepu 0sob niepetnosprawnych do swiadczen zdrowotnych i
powigzanych ustug.”

.Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe dziatania na rzecz zapewnienia dostepnych,
niedyskryminacyjnych swiadczen i infrastruktury zdrowotnej; upowszechniania wiedzy o
niepetnosprawnosci na uczelniach medycznych oraz w programach nauczania kierunkéw
medycznych; zapewniania odpowiednich $wiadczen rehabilitacyjnych; upowszechniania
Swiadczen w zakresie zdrowia psychicznego i dziatanie na rzecz rozwijania ustug
wczesnej interwencji i oceny potrzeb.”



(c) Praca i zatrudnienie

,JUmozliwienie znacznie wigkszej liczbie osob niepetnosprawnych zarabiania na zycie na
wolnym rynku pracy.”

.Dziatanie UE bedzie wspiera¢ dziatania krajowe w celu: analizowania sytuacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy; walki z postawami i putapkami zwigzanymi z
korzystaniem ze swiadczen, ktére zniechecajg osoby niepetnosprawne do wchodzenia na
rynek pracy; pomocy w integracji na rynku pracy dzieki wykorzystaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS); rozwijania aktywnej polityki rynku pracy; zwiekszania
dostepnosci miejsc pracy; rozwijania ustug w dziedzinie zatrudnienia, wspierania struktur
i szkolen w miejscu pracy; promowania korzystania z ogélnego rozporzgdzenia w sprawie
wytgczen blokowych, ktére umozliwia przyznawanie pomocy panstwa bez
wczesniejszego powiadamiania Komisji.”

(d) Ochrona socjalna
.Dziatanie na rzecz godnych warunkéw zycia osob niepetnosprawnych.”

,Bez uszczerbku dla kompetencji Panstw Cztonkowskich, UE bedzie wspierac inicjatywy
krajowe zmierzajgce do zapewnienia jakosci i trwatosci systemdw ochrony socjalnej dla
0s0b niepetnosprawnych, szczegdlnie poprzez wymiane stosowanych polityk i nauke z
wzajemnych doswiadczen.”

(e) Uczestnictwo
,Osiggniecie petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym poprzez:

— umozliwienie im korzystania ze wszystkich korzysci ptyngcych z obywatelstwa UE;

— usuniecie barier administracyjnych i wynikajgcych z postaw spotecznych w celu
osiggniecia petnego udziatu w zyciu spotecznym na réwnych prawach;

— zapewnienie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostepu do
osobistej opieki.”

.Dziatanie UE bedzie wspiera¢ dziatania krajowe w celu:

— przejscia od instytucjonalnych do srodowiskowych systemow opieki, w tym takze z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w zakresie szkolenia pracownikéw i dostosowywania infrastruktury
socjalnej, rozwijania systemow finansowania osobistej opieki, zapewniania
odpowiednich warunkow pracy zawodowych opiekunéw, wsparcia dla rodzin i
nieformalnych opiekunow
zapewnienia dostepnos$ci organizacji sportowych, hobbystycznych, kulturalnych i
rekreacyjnych i ich dziatan oraz wykorzystania mozliwosci odstepstw
przewidzianych w dyrektywie w sprawie praw autorskich”.



2. Wptyw na poszczegdlne osoby - wzajemne powigzania miedzy tymi (oraz
innymi) prawami KPON

2.1 Doswiadczenia poszczegoélnych os6b

Zob. np. cytaty z wywiadow w

— Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej: Wybor i kontrola: Prawo do
niezaleznego zycia (Luksemburg: Oficyna Wydawnicza UE, 2012);

— Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przymusowa praca i traktowanie os6b z
problemami psychicznymi (Luksemburg: Oficyna Wydawnicza UE, 2012);

— Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Zdolnos¢ prawna oséb
niepetnosprawnych umystowo i 0sdb z problemami psychicznymi (Luksemburg: Oficyna
Wydawnicza UE, 2013);

— Porzucone dzieci Butgarii, ???

2.2 Prawa cztowieka

‘uniwersalne, niepodzielne i wspoétzalezne i wzajemnie powigzane (Deklaracja Wiedenska i
Program Dziatan 1993)

Niezbedna zaleznos$¢ praw do wolnosci od dyskryminacji, do dostepnoséci, do zdolnosci prawnej
do otrzymania wsparcia, by samodzielnie sie utrzymywac w spotecznosci itp. z omawianymi
tutaj prawami KPON.

Niezbedna zaleznos¢ omawianych tutaj praw KPON z innymi prawami.

W jaki sposob naruszenie jednego prawa moze stanowi¢ naruszenie innych — np. traktowanie
kogos w dany sposéb bez jego zgody moze zosta¢ uznane za torturowanie, Specjalny Raport
na temat tortur, luty 2013).

3. Charakter obowigzkéw wdrozeniowych — w blizszej i dalszej
perspektywie

3.1 Tradycyjne postrzeganie réznic pomiedzy prawami gospodarczymi, spotecznymi i
kulturalnych a prawami politycznymi

Te pierwsze wigzg sie z obowigzkami, a drugie z obowigzkami ograniczajgcymi.
Jedynie pierwsze wigzg sie z inwestycjami srodkow.
Pierwsze (lecz nie drugie) podlegajg ,progresywnej realizacji” — art. 4(2) KPON.

3.2 Wdrazanie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR), art. 2(1) —
.Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie podjg¢ odpowiednie kroki
indywidualnie i w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci w
dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu srodki, w celu
stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi
odpowiednimi sposobami, wtgczajgc w to w szczegdlnosci podjecie krokéw
ustawodawczych.



Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Uwaga Ogdlna 3 (1990) —
Petna realizacja praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych moze by¢ osiggnieta
progresywnie, lecz
,Kroki zmierzajgce do tego celu muszg zosta¢ podjete mozliwie jak najszybciej po wejsciu
w zycie Paktu w krajach, ktére go podpisaty. Kroki takie powinny by¢ zdecydowane,
konkretne i mozliwie najwyrazniej ukierunkowane na spetnienie obowigzkoéw uznanych w
Pakcie”.

Opcjonalny Protokét do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i
Kulturalnych 2008, art. 8(4) —
,Badajgc komunikacje w ramach niniejszego Protokotu, Komitet winien wzigé pod uwage
zasadnos$c¢ krokow podejmowanych przez Kraj Cztonkowski zgodnie z czescig || Paktu.
Czynigc to, Komitet musi mie¢ na uwadze, ze Panstwo Cztonkowskie moze przyjac
szereg mozliwych rozwigzan politycznych w celu wdrozenia praw okreslonych w Pakcie”.

Elementy obowigzku z natychmiastowym efektem —
— podjecie krokéw
— zapewnienie podstawowych tresci
— zapewnienie niedyskryminacji

4. Wybrane przyktady praktyki orzeczniczej
4.1 Dyskryminacja
(a) Edukacja

DH v Czechy(ECtHR, 2007) oraz Horvdth i Kiss v Wegry (ETPC, 2013)

(W obu przypadkach ETPC uznat, ze dzieci romskie byty posrednio dyskryminowane przez to,
ze podlegaty testom klasyfikujgcym ich jako wymagajgce specjalnej edukacji w wydzielonych
placéwkach szkolnych).

Przypadki z Belgii dotyczgce zapewnienia nauki poprzez jezyk migowy w szkotach

(b) Zdrowie

HM przeciwko Szwecji (Komitet ds. Praw Osob Niepetnosprawnych, 2011)
.~Jesli chodzi o te kwestie, Komitet zauwaza, ze Panstwo Cztonkowskie, odrzucajgc
wniosek autora o pozwolenie na budowe, nie zwrécito uwagi na szczegdlne okolicznosci
jej przypadku oraz szczegodlne potrzeby w zwigzku z niepetnosprawnoscig. Komitet
uwaza zatem, ze decyzje wiadz krajowych o odrzuceniu wniosku o odstgpienie od planu
zagospodarowania w celu umozliwienia zbudowania basenu do hydroterapii byty
nieuzasadnione i miaty efekt dyskryminujgcy, negatywnie wptywajgc na dostep autora,
osoby niepetnosprawnej, do opieki zdrowotnej i rehabilitacji wymaganej ze wzgledu na jej
stan zdrowia. W zwigzku z powyzszym, Komitet stwierdza, ze prawa autora wynikajgce z
art. 5(1), 5(3), 25 oraz obowigzkow Panstwa Cztonkowskiego na podstawie art. 26
Konwenciji, osobno oraz w zwigzku z art. 3(b), (d) i (e) oraz 4(1)(d) Konwencji, zostaty
naruszone.”



Campeanu przeciwko Rumunii (zaplanowana na wrzesien 2013)
(c) Ochrona socjalna i poziom zycia i — art. 28

Burnip przeciwko Radzie Miasta Birmingham (Sad Apelacyjny Anglii i Walii, 2012)

(Sad uznat, ze panstwowy program pomocy dla oséb o niskich dochodach polegajacy na
pokrywaniu kosztéw wynajmu mieszkania dyskryminowat osoby niepetnosprawne, poniewaz nie
uwzgledniat ich potrzeb dodatkowych pokoi w zwigzku z niepetnosprawnoscig).

(d) Zatrudnienie

HK Danmark, w imieniu Jette Ring przeciwko Dansk almennyttigt Boligselskab (CJEU, 2013)
CJEU zanalizowat definicje niepetnosprawnosci na potrzeby Dyrektywy 2000/78/WE oraz
przyjrzat sie wytycznym KPON. Dostarczyt rowniez wskazéwek odnosnie znaczenia
uzasadnionego zakwaterowania w kontekscie zatrudnienia.

(e) Zdrowie

4.2 Adekwatnos¢ krokow w kierunku progresywnej realizacji

Autism France przeciwko Europie (Europejski Komitet Praw Spotecznych, 2003)
MDAC przeciwko Butgarii (Europejski Komitet Praw Spotecznych, 2008)
Nyusti i Takacs przeciwko Wegrom (Komitet ds. Praw Osob Niepetnosprawnych, 2013)

,0g0Ine [Rekomendacje]: Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek podjg¢ dziatania w celu
zapobiezenia podobnych naruszen w przysztosci, w tym poprzez:

(b) Zapewnienie odpowiedniego i regularnego szkolenia w zakresie Paktu i jego
Opcjonalnego Protokotu dla sedziéw i innych pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, tak by orzekali w podobnych sprawach w sposéb
uwzgledniajgcy okolicznosci osob niepetnosprawnych;

(c) Zapewnienie, ze ustawodawstwo i sposéb jego stosowania w sgdach krajowych
jest spdjny z obowigzkami Pahnstwa Cztonkowskiego, tak by zapewnic, ze
przepisy prawa nie majg celu lub nie skutkujg ograniczeniem w uznawaniu lub
nieuznawaniem jakichkolwiek praw przystugujgcych osobom z
niepetnosprawnoscig na rowni z innymi.”

5. Podsumowanie

e (Od segregacji do wtgczenie
e Od ‘najlepszego interesu’ do wtasnych decyzji
e Od ochrony do uczestnictwa

» Wymaga radykalnego przemyslenia tradycyjnych podejs¢ — nacisk modelu spotecznego
na usuwanie barier
» Wymaga zrozumienia i wspoOtpracy sedziow
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