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« Firmay ratificacion en 2008 de la CDPD (BOE 21 de abril de

2008)
— Art. 10.2 CE: criterio interpretativo de las normasrelativas alos
derechos fundamentales y alas libertades que la Constitucion reconoce
— Art. 96.1 CE: lostratados internacionales, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno
— Art. 49 CE: modelo médico/rehabilitador de atencién alas personas con
discapacidad

* Art. 4CDPD
— LosEstados se comprometen aadoptar las medidas legidativas,
administrativasy de otra indole que sean pertinentes para asegurar €l
pleno gjercicio detodoslos derechos humanosy laslibertades
fundamentales de las per sonas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad




o ¢(Enquéseinspirala CDPD?
— Modelo de la discapacidad basado en los derechos
humanos (dignidad inherente a la persona)
— Las personas con discapacidad son sujetos de derecho
(autonomia)
* Personalidad juridica
 Capacidad juridica
— No discriminacion - Igualdad de condicionesy de
oportunidades con respecto al conjunto de ciudadanos
 Generalizacion de derechos
« Especificacion de derechos
— Participacién einclusion plenasy efectivas en la sociedad
— Respeto de la diferencia— aceptacion de las personas con
discapacidad como manifestacion de ladiversidad y la
condicién humana

 El caso espariol en per spectiva tempor al
— Futuro... lalegidacién que esta por venir en 2012 y méas
— Presente... lalegidacion vigente en 2011y el Informe ante el
Comité de Naciones Unidas
— Pasado... los trabajos preparatorios

» Una sociedad abierta e inclusiva ha de modificar €l entorno
solidariamente para acoger a las personas con
discapacidad como elementos enriquecedores que
ensanchan la humanidad y le agregan valor y debe hacerlo
tomando en consideracion la propia intervencion de las
per sonas con capacidades diferenciadas (Exposicion de
Motivos, Ley 26/2011)




Futuro

Ley 26/2011, 1 de agosto, Disposicion adicional

séptima

— ‘El Gobierno, en el plazo de un afio a partir de laentrada
en vigor de esta Ley, remitiraalas Cortes Generales un
proyecto de ley de adaptacion normativa del
ordenamiento juridico para dar cumplimiento al articulo
12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en lo relativo al gjercicio
de la capacidad juridica por las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones que las demés
en todos |os aspectos de la vida. Dicho proyecto de ley
establecerdlas modificaciones necesarias en € proceso
judicial de determinacion de apoyos paralatomalibre
de decisiones de las per sonas con discapacidad que los
precisen’.

Otras obligaciones a futuro contenidas en la Ley 26/2011

— Disp. Adic. 4% El Gobierno remitiraala Comision paralas Politicas
Integrales de la Discapacidad un informe bienal sobre €l balance e
indicadores de evolucién del grado de accesibilidad y deinclusion
socio-laboral de las personas con discapacidad

— Disp. Adic. 5% Las memorias de anélisis de impacto nor mativo
incluirén el impacto de la norma en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal delas
personas con discapaci dad

— Disp. Adic. 6% Medidas de accién positivadirigidas a promover €l
acceso al empleo de las personas con discapacidad intelectual limite.

— Disp. Adic. 8% Lineas de ayudasdirigidas a las comunidadesde
propietarios paralarealizacion de actuacionesy obras de accesibilidad

— Disposicion Final: en € plazo de un afio, asegurar el cumplimiento de
la cuota de reserva de trabajo paralas personas con discapacidad;
evaluar las medidas existentes.




» Otraobligacion a futuro contenidaen las
Observaciones Finales del Comité de Naciones
Unidas sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad

— “El Comité pide al Estado parte que presente su
segundo informe periodico a méstardar € 3 de
diciembre de 2015 y que incluya en & informacion

sobre la aplicacion de las presentes observaciones
finales’

Presente

 Legislacion de adaptacion ala Convencion
— Ley 26/2011, 1 de agosto, Adaptacion Normativa a

|a Convencion Internacional de Derechos de las
Personas con Discapacidad

— Real Decreto 1276/2011, 16 de septiembre,
Adaptacion Normativa ala Convencion
Internacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad




» Ley 26/2011

— Supera el modelo médico/rehabilitador y asume la per spectiva
social y derechosy capacidades, que configura la discapacidad
como un comple o conjunto de condiciones, muchas de las
cuales estan agravadas por €l entorno social. Objetivos:

 Favorecer latoma de decisiones en todos | os aspectos de lavida, tanto
personal como colectiva

» Avanzar hacialaautonomia personal desinstitucionalizada
» Garantizar lano discriminacién en una sociedad plenamente inclusiva
— Su precedenteinmediato eslaLey 51/2003, 2 de diciembre, de

Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidad.

* Normas afectadas por la Ley 26/2011
— Ley 51/2003
» Modificaladefinicion legal de ‘igualdad de
oportunidades’ , ‘ persona con discapacidad’, ‘ didlogo
civil’ ...
— Ley 27/2007

» Garantias adicionales a uso de lalengua de signos
— Ley 49/2007
» Régimen de infraccionesy sanciones en materiade
igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad




— RD 5/2000
* Infraccionesy sanciones en el Orden Social
— Ley 30/1979
 Extraccion y trasplante de 6rganos (donante vivo y receptor)
— Ley 14/1986 y Ley 16/2003
» No discriminacion por razon de discapacidad en el ambito
sanitario
* Deteccion precoz de discapacidades
— Ley 41/2002

» Medidas de apoyo pertinentes, informacién en formatos
adecuados en el &mbito sanitario

— Ley 14/2006

* Informacion y consentimiento en formatos adecuados
paralas técnicas de reproduccién humana asistida

— Ley 16/2003
* No discriminacion por razén de discapacidad en el
ambito sanitario
— Ley 44/2003y Ley 7/2007

» Aumento del 5% al 7% en lareserva de plazas en las
ofertas de empleo publico

* El 2% deben ser personas con discapacidad intel ectual




— Ley 2/1985
» Medidas especiales de proteccion civil paralas personas con
discapacidad
— Ley 23/1988
» Seincluye la discapacidad de modo expreso y diferenciado en el
ambito de la cooperacion internacional
— Ley 13/1982
» Acceso alavivienda de personas con discapacidad

— Ley 50/1980

» No discriminacion por razén de discapacidad en el ambito de los
seguros - No se pueden imponer condiciones méas onerosas, salvo
gue se encuentren fundadas en causas justificadas, proporcionadas
y razonables, que se hallen documentadas previay objetivamente

— Ley 49/1960
 Actuacionesy obras de accesibilidad que sean necesarias
para un uso adecuado de los el ementos comunes
— Ley 34/2002
* Nivel de medio de accesibilidad al contenido en las paginas
de Internet que sirvan de soporte o canal alas redes sociales
en linea
— Ley 39/2007

* Reordenacion carreramilitar

— Ley 30/2007

* 2% de trabajadores con discapacidad (o medidas aternativas)
en empresas con contratos en sector publico




* RD 1276/2011

— Propone en la Exposicion de Motivos una
interpretacion del art. 49 CE en clave del modelo
social de la discapacidad mediante su
interpretacion conjunta con los articulos 9.2 CE
(igualdad material), 14 CE (igualdad formal) y
10.1 CE (dignidad humana)

» Normas afectadas por el RD 1276/2011

— RD 1544/2007

» Modificalas condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos
de transporte

— RD 1494/2007

* Regulalas condiciones basicas para el acceso delas
personas con discapacidad a las tecnologias, productos y
servicios relacionados con la sociedad de lainformacion
y medios de comunicacion social




— RD 407/1992

+ Garantizalaasistenciaalas personas con discapacidad en las
normas basi cas de proteccion civil paraevitar o minimizar los
efectos adversos del riesgo

— RD 1546/2004

* Protocolos de actuacion especificos para garantizar laasistenciaa
las personas con discapacidad en caso de emergencia nuclear

— RD 1564/2010

* Protocolos de actuacion especificos para garantizar laasistenciaa
las personas con discapacidad ante riesgos radiol 6gicos

— RD 1123/2000

» Formacion especifica en materias y aspectos destinados a garantizar
laseguridad y proteccién de las personas con discapacidad

— Reglamento de Organizacion y Régimen del Notariado
 Capacidad para ser testigo
— RD 2070/1990

* Regulalainformacion y el consentimiento en la donacion de
Organos (donante vivo)

— RD 1301/2006

* Regulalainformaciony el consentimiento en ladonaciéony la
obtencién de célulasy tejidos humanos

— RD 1088/2005
* Regulalainformaciony el consentimiento en la hemodonacion
— RD 223/2004

* Maodificaladefinicion de consentimiento informado en el caso de
los ensayos clinicos con medicamentos




 Otrasmedidasdel RD 1276/2011

— Designa el mecanismo independiente para
promover, proteger y supervisar en Espaniala
CDPD

— Suministro de informacion por las CC.AA.

» Esparia, cumpliendo con €l art. 35 CDPD, fue
el primer pais que presento e informe ante €
Comité de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

— Examen (20 septiembre 2011)
— Observaciones (Finales 23 septiembre 2011)

— CRPD/C/ESP/CO/1 disponible en
http://www.ohchr.org/EN/HRBodi e/ CRPD/Pages/

Sessionb.aspx
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» Aspectos positivos
— Aprobacion Ley 26/2011 y Ley 51/2003
— Mecanismo independiente de supervision
— 111 Plan de Accién para las Personas con Discapacidad

(2009-2012) y Estrategia Global de Accién parael
Empleo de las Personas con Discapacidad (2008-2012)
— Alto porcentaje de matriculacion de nifios con
discapacidad en el sistema de educacion tradicional
— Esfuerzos para mantener la financiacion de los

programas para las personas con discapacidad en
tiempos de crisis econdmica

» Agpectos preocupantes 1/3 (algunos de ellos)

— Lentitud del desarrollo y falta de promocion del
sistemade arbitrgje incluido en la Ley 49/2007

— Nno participacion de las personas con discapacidad y de
sus representantes en |os procesos de elaboracion de
las disposiciones legidativas, de las politicasy de la
adopcion de decisiones y en los procesos de
evaluacion de su aplicacion

— despenalizacion de lainterrupcion voluntaria del
embarazo de dos casos especificos en los que se
amplian los plazos para el aborto si € feto tiene una
discapacidad

— los programasy politicas publicos sobre la prevencion
de la violencia de género no tiene suficientemente en
cuentala situacion de las mujeres con discapacidad

— tasas de malos tratos de | os nifios con discapacidad

11



» Aspectos preocupantes 2/3 (algunos de ellos)
— discriminacion que sufren los pasajeros con discapacidad en las aerolineas

— lostutores que representan a personas con discapacidad consideradas
"legalmente incapacitadas’ pueden legalmente consentir en que se terminen o
se suspendan el tratamiento médico, la nutricién u otros medios de sustentacion
de lavida de esas personas

— no se han tomado medidas para reemplazar la sustitucion en la adopcion de
decisiones por la asistencia paralatoma de decisiones en €l gercicio dela
capacidad juridica

— régimen juridico que permite el internamiento de las personas con
discapacidad, incluidas las personas con discapacidad intelectual y psicosocia
("enfermedad mental"), en establ ecimientos especiales; solo existen
salvaguardias ex post facto; malos tratos de que son objeto las personas con
discapacidad internadas en centros residenciales o en hospitales psiquiatricos

— las personas con discapacidad cuya personalidad juridica no se reconoce
pueden ser sometidas a esterilizacion sin su consentimiento, otorgado
libremente y con conocimiento de causa

— laeleccion de residencia de | as personas con discapacidad se vealimitada por
ladisponibilidad de los servicios necesarios, asi como el hecho de que quienes
viven en establecimientos residenciales no tienen otra alternativa que ese
internamiento

» Asgpectos preocupantes 3/3 (algunos de €ellos)

— selimitan los recursos disponibles para contratar asistentes
personales a solo |as personas que tienen discapacidad del
tercer nivel, y solo paralaeducaciony el trabajo

— los padres que rechazan lainclusion de sus hijos con
discapacidad en programas especial es de educacion no
tienen ninguna posibilidad de apelar, y su Unica alternativa
es educarlos por su cuenta o pagar por lainclusion
razonable de sus hijos en el sistematradicional de
educacion

— bajatasa genera de empleo de las personas con
discapacidad.

— restriccion del derecho al voto de las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial si la persona
interesada ha sido privada de su capacidad juridicao ha
sido internada en unainstitucion

— escasez de datos desglosados sobre |as personas con
discapacidad
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Pasado

| Plan Nacional de Accesibilidad, 2004-2012

Il Plan de Accion para las Per sonas con Discapacidad,
2009-2012

Estrategia Global de Accion para el Empleo delas
Per sonas con Discapacidad, 2008-2012

Acuerdo Consgjo de Ministros, 30 de marzo de 2010

— Aprueba el informe sobre las medidas necesarias parala
adaptacion de lalegislacion espafiolaala CDPD y encomendé a
diversos departamentos ministeriales que, en el ambito de sus
competencias, impulsasen las reformas comprometidas.

» Endicho informe se dedica, dada su complejidad,
un apartado especial ala cuestion dela
capacidad juridicay alos negocios juridicos que
habria que modificar paradar sentido al art. 12
CDPD

» Serecogen en € apartado de las conclusiones, las
modificaciones legales que posteriormente se
veran plasmadas en la legislacion actual mente
vigente.
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Este informe comenzé a gestarse cuando €l Consejo de Ministros
aprobd el 10 dejulio de 2009, a propuesta de la Ministra de Sanidad
y Politica Social, la creacion de un grupo de trabajo
interministerial parareaizar un estudio integral de lanormativa
espariola con el objetivo de adaptarla alas previsiones dela CDPD

Creacion de este grupo de trabajo para analizar legislacion y
realizar, en su caso, |0s aj ustes técnicos convenientes para
adaptarlay adecuarla alas directrices de la Convencion.

Estos ajustes deberian hacerse desde un enfoque de globalidad para
gue la Convencion alcance a todos |os sectores del derecho positivo

espariol

El grupo detrabajo se constituyo & dia 13 de
octubre de 2009 en el Ministerio de Sanidad y Politica
Social, con €l objeto de analizar el estado de situacion
actual de lalegislacion espariolay la metodologiaa
seguir paraelaborar el estudio final comparativo dela
normativa espariolay, en su caso, |os borradores de
textos legislativos para modificarla

Desde el primer momento se tuvo en cuenta el estudio
que habiarealizado por € Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomédelas Casas’ dela
Universidad Carlos|ll deMadrid.
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 Informedd IDHBC

— Publicado como libro colectivo (no incluye todos

los textos del informe)

* Patricia Cuenca (ed.), Estudios sobre el Impacto de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Ordenamiento
Juridico Espariol, Dykinson, Madrid, 2010, 653

paginas.

— Trabajos individuales de investigacion (desde tesis
doctorales hasta articul os cientificos), nuevas
lineas de investigacion (VIH y Discapacidad),
redes internacionales de trabajo, clinicas juridicas

sobre discapacidad.

— El informe abarcatodos
los ambitos del sistema
juridico espaiiol:
multidisciplinar

* Reflexion general sobre el
modelo (Rafael de Asis)

* Derechos Constitucionales
(Patricia Cuenca)

 Capacidad juridica(Maria
José Santos)

* Definicion de discapacidad
(Roberto Jiménez)

e Salud, sanidad e
investigacion (Miguel
Angel Ramiro)

* Libertad y seguridad (Diego
Blazquez)

« Laboral (CristinaAragon)

» Acceso alajusticia(José
Antonio Colmenero)

Cultura, ocio y deporte
(José Vida)

Fiscalidad (Hugo L 6pez)
Educacién (Carlos Lema)
Medio audiovisuales (Maria
del Carmen Barranco)
Derecho antidiscriminatorio
(Silvina Ribotta)

Mujeres (MariaAngeles
Bengoechea)

Inmigracion (Oscar Pérez)
Infancia (Ignacio Campoy,
Agustina Palacios)
Envejecimiento (Maria del
Carmen Barranco)
Recopilacién de datos 'y
estadisticas (Francisco
Bariffi)
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— Trabajo conjunto Universidad + Sociedad Civil

» Ejemplo de didlogo civil: los borradores de los textos se
discutian con representantes de personas con
discapacidad (Foro de Vida Indenpendiente, CERMI,
Fundacion ONCE...)

— Financiacion externa

* Privada: Fundacién ONCE, Fundacién Gregorio Peces-
Barba

* PUblica: Ministerio de Educacion y Ciencia, Comunidad
de Madrid, Ministerio de Cienciae Innovacion,
Programa CONSOLIDER - Ingenio 2010

Conclusion

Sin un buen estudio de base (informe + acuerdo) no se
puede avanzar por €l buen camino de las reformas legales

Participacion de actores plurales: Administracion, Sociedad
Civil, Universidad.

Reforma legal de amplio espectro.
Se deberia haber profundizado mas en algunos ambitos

Se sigue cuestionando la constitucionalidad de algunas
normas (LO 2/2010)
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