Rowne wynagrodzenie za prace o rownej
wartosci Unijne ramy prawne i orzecznictwo
TSUE

pp | Prof. dr. P. Foubert, ERA, Krakéw, 12-13 czerwca 2017
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KNOWLEDGE IN ACTION

This training session is funded under the Rights, Equality and Citizenship Programme 20714-2020
of the European Commissian

Réwne wynagrodzenie w UE: perspektywa prawna

» Ustawodawstwo UE
> Art. 157 TFUE (dawny art. 141 TWE; dawny art. 119 EWG)
> Dyrektywa 75/117 (o rownym wynagrodzeniu) - zastgpiona
Dyrektywg 2006/54 (przeredagowanga)

» Zasada odzwierciedlona w
ustawodawstwie krajowym 28 panstw
cztonkowskich UE oraz 3 panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego

= Istotne orzeczenia TSUE
> Np. Defrenne II (1976): art. 119 ma skutek bezposredni

H

Petra Foubert - ERA - 12 czerwca 2017 2 UHASSELT

6/23/2017



Ustawodawstwo UE

= Art. 157 TFUE

» Rowne wynagrodzenie za takg samg
prace/prace o rownej wartosci
» Wynagrodzenie?
v Zwykte wynagrodzenie za godzine lub miesigc pracy
v'Wszelkie inne formy wynagrodzenia - w gotéwce lub
naturze - otrzymywane przez pracownika
bezposrednio lub posrednio z tytutu zatrudnienia od
pracodawcy
> O rownej wartosci?
v'"Waga systemow zaszeregowania pracownikéw
(kryteria?)
v'Nalezy znalez¢ odpowiedni punkt odniesienia
v'Niebezpieczenstwo powielenia dyskryminacji ze
wzgledu na ptec
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Ustawodawstwo UE

= Dyrektywa 2006/54 (przeredagowana)

> Zapewnia wdrozenie zasady rownego
wynagrodzenia za takg samg prace lub prace o
rownej wartosci

» Zastepuje dyrektywe 75/117 i zapewnia
wdrozenie zasady réwnych szans i réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w miejscu
zatrudnienia i pracy (bardziej ogdlna)

» Dotyczy:

v'Dostepu do zatrudnienia

v'Warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia
v'Programoéw zabezpieczenia spotecznego pracownikéw
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Ustawodawstwo UE

» Dyrektywa 2006/54, art. 4:
.Bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ w odniesieniu do wszelkich aspektow i warunkdow
wynagrodzenia za takg sama prace lub prace o jednakowej
wartosci musi zosta¢ wyeliminowana.

W szczegdlnosci, w przypadku gdy ustalanie wynagrodzenia
odbywa sie w oparciu o system zaszeregowania pracownikow,
za jego podstawe przyjmuje sie te same kryteria w odniesieniu
do kobiet i mezczyzn oraz sporzadza sie go w taki sposéb, aby
wykluczy¢ jakakolwiek dyskryminacje ze wzgledu na ptec.”

H

Petra Foubert - ERA - 12 czerwca 2017 5 UHASSELT

A jednak: wcigz mamy do czynienia z nierdwnoscig ptac

= Wbrew prawu unijnemu wcigz wystepujg

nierownosci w wysokosci wynagrodzenia

za takg sama prace lub prace o rownej

wartosci

> Poziom makro: réznica miedzy zarobkami
mezczyzn i kobiet

» Poziom mikro: indywidualne przypadki
trafiajgce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
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Poziom makro: luka ptacowa miedzy ptciami

= Luka ptacowa
» Wcigz brak precyzyjnej definicji tego pojecia
> W UE: wzgledna rdznica miedzy mezczyznami i
kobietami pod wzgledem sSrednich zarobkow
brutto za godzine pracy w catej gospodarce
(nieskorygowana/absolutna/surowa luka ptacowa miedzy
ptciami)
> Roznice wzgledne mogg by¢ wynikiem:
v’ czynnikdéw, ktére nie majg nic wspdlnego z
dyskryminacjg = ,uzasadnienia”
v dyskryminacji ptacowej w Scistym sensie prawnym
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Poziom makro: luka ptacowa miedzy ptciami

» Czesto przytaczane ,uzasadnienia”
nieréwnosci ptac to miedzy innymi:
> Praca w niepetnym wymiarze godzin

» Praca tymczasowa
> Pozioma i pionowa (szklany sufit) segregacja na rynku

pracy
> Czeste przerwy w karierze zawodowej - tgczenie pracy z
zyciem rodzinnym

Niektore z powyzszych uzasadnien nie sa tak niewinne, jak sie
moze zdawac!

= Czynniki te pozwalajg zredukowac
.hieskorygowang” luke ptac miedzy ptciami do
luki ,, skorygowanej” (tj. w wyniku czystej

dyskryminaciji)
]
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Poziom makro: luka ptacowa miedzy ptciami

» Fakty (dane z 2015 r.)

» Miedzy ptciami wystepuje wcigz luka ptacowa
na $rednim poziomie 16,3 % w 28 panstwach
cztonkowskich Unii (dane Eurostatu z 2015 r.)

> Duze rdznice miedzy poszczegdlnymi krajami:
od 5,5 % we Witoszech i Luksemburgu do
26,9% w Estonii (dane Eurostatu z 2015 r.)

> W wielu krajéw luka ptacowa sie powieksza
(np. w Polsce, Chorwacji i na Malcie - dane
Eurostatu z 2015 r.)
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Poziom makro: luka ptacowa miedzy ptciami

= Komisja Europejska:

» European Equality Law Network (EELN)
(europejska sie¢ ekspertow prawnych w
dziedzinie réwnosci pfci)

v'Sprawozdanie wyjasniajace ,Aspekty prawne luki
ptacowej miedzy ptciami” (2010) -
http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gpg legal perspective 2010 en.pdf
v'2 nowe sprawozdania (2017):
1. Jawnos$¢ ptac w UE: http://www.equalitylaw.eu/downloads/4073-
pay-transparency-in-the-eu-pdf-693-kb
2. Egzekwowanie zasady réwnego wynagrodzenia (w przygotowaniu
do publikacji)
> ,Europejski Dzien Rownego Wynagrodzenia”
v'Od 5 marca 2011 (co roku przypada w inny dzien)
v Pokazuje o ile dtuzej muszg pracowac kobiety, zeby zarobic
tyle samo, co mezczyzni FI
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Poziom mikro: sprawy dotyczace réwnego
wynagrodzenia

= Nie ma wcigz wielu orzeczen TSUE w
kwestii rownego wynagrodzenia
= Egzekwowanie prawa napotyka trudnosci.

Dlaczego?

> Problematyczny zakres poréwnania
v'Poréwnanie miedzy przedsiebiorstwami/sektorami?
v'Hipotetyczny punkt odniesienia?

» Brak informacji o wynagrodzeniach
v Informacja jest indywidualna i tajna
v'Prawa krajowe dotyczace ujawniania informacji o

wysokosci wynagrodzen
> Brak zasobdw po stronie osoby skarzacej
> Kwestie bezpieczenstwa pracy, reputacji
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

= ,Swieze” sprawy:
> Przypadki dyskryminacji posredniej
v'Sprawy dotyczgce wynagrodzenia za nadgodziny
wyptacanego pracownikom zatrudnionym w petnym i
niepetnym wymiarze godzin
v Sprawy dotyczace takiej samej/porownywalnej pracy
i obiektywnego uzasadnienia dyskryminacji ptacowej

UHASSELT
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

= Dyskryminacja posrednia: etapy
postepowania w TSUE (Brunnhofer, C-381/99)
» Przypadek sugerujacy wystepowanie
dyskryminacji posredniej ze wzgledu na ptec
« Dwie grupy pracownikow wykonujg taka sama lub
podobng prace
 Jedna grupa, to w wiekszosci kobiety; druga -
mezczyzni
« Wystepuje rdéznica w wysokosci wynagrodzenia
» Pracodawca powinien
« Wykazac, ze dziatania obu grup nie sg porownywalne
+ Przedstawi¢ obiektywne uzasadnienie réznicy
wynagrodzenia, ktére nie ma zwigzku z dyskryminacjg
ze wzgledu na pteé
» = przeniesienie ciezaru dowodu: art. 19 ust. 1
Dyrektywy przeredagowanej F'
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Poziom mikro: sprawy dotyczgace réwnego
wynagrodzenia

Wynagrodzenie za nadgodziny (Helmig, C-399/92,
Elsner (C-285/02) i VoB (C-300/06)

Zatrudnieni w petnym i niepetnym wymiarze godzin sgq
traktowani tak samo

Helmig: wyzsze wynagrodzenie za nadgodziny tylko w przypadku
godzin wykraczajacych poza normalne godziny pracy (w petnym
wymiarze) (nie wystepuje dyskryminacja posrednia)

Elsner: wynagrodzenie za nadgodziny wyptacane jest dopiero za
prace powyzej 3 godzin dodatkowych (dyskryminacja posrednia)
VoB: wynagrodzenie za nadgodziny jest nizsze od zwyktej stawki
godzinowej (dyskryminacja posrednia)
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Poziom mikro: sprawy dotyczgce rownosci
wynagrodzenia

> Kontrowersje wokoét spraw Helmig i VoB3
v’ Problematycznos¢ zakresu porownania
v'Scisle formalne podejscie do rownosci: rowna
ptaca za te samg liczbe godzin pracy
v'Ale: nadgodziny traktuje sie inaczej w
przypadku pracownikow zatrudnionych w
petnym i niepetnym wymiarze godzinowym
v'To wzmacnia (meska) norme pracy w petnym
wymiarze
> Elsner: pojecie proporcjonalnosci; por.
Dyrektywa dotyczgca pracy w niepetnym
wymiarze
[+]
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

= Kenny (C-427/11)
> Przypadek dyskryminacji posredniej?
Sad krajowy orzeka: tak
v'Dwie grupy pracownikow wykonujg te samag lub
podobng prace
v Jedna grupa: w wiekszosci kobiety; druga grupa: w
wiekszosci mezczyzni
v'Rdéznica w wysokosci wynagrodzenia
» Pracodawca powinien
v'"Wykazaé, ze zadania obu grup nie sg poréwnywalne
v Przedstawic obiektywne uzasadnienie: na tym skupia
sie sad krajowy + zwraca sie z zapytaniem do TSUE
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Poziom mikro: sprawy dotyczgce rownosci
wynagrodzenia

» Jaka jest rola TSUE?

v Akta saqdu krajowego sugeruja, zZe istnieje
jedynie zafozenie, ze praca wykonywana przez
dwie grupy jest poréwnywalna

v'Ale: Enderby (C-127/92): TSUE moze orzekac
w kwestii uzasadnienia bez koniecznosci
ustalenia, czy zadania obu grup sg
rownowazne

v’ Tutaj: weryfikacja porownywalnosci jest
konieczna w przypadku, w ktérym réznica w
wysokosci wynagrodzenia nie byfaby
obiektywnie uzasadniona

v TSUE moze w takiej sytuacji stuzyc

H
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

v TSUE sugeruje, by wzig¢ pod uwage:
e Charakter pracy (TSUE: ,z pozoru identyczne”
obowigzki)
« Wymogi szkoleniowe (TSUE: ,rdéznice wyszkolenia i
kwalifikacji zawodowych™)
¢ Warunki pracy

> Dopiero wowczas: zapytania dotyczace

obiektywnego uzasadnienia

v'Uzasadnienia mogg by¢ rozne

v'Dobre stosunki branzowe jako obiektywne
uzasadnienie?

v'Same w sobie nie mogg stanowi¢ podstawy
uzasadnienia
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

Pkt. 49: ,Niemniej Trybunat miat juz okazje orzec,
ze fakt, iz skfadniki wynagrodzenia zostaty
okreslone w drodze negocjacji zbiorowych lub w
drodze negocjacji na szczeblu lokalnym, moze
zostac wziety pod uwage przez sad krajowy jako
element pozwalajacy na dokonanie oceny, czy
roznice pomiedzy srednimi wynagrodzeniami dwéch
grup pracownikow wynikajg z czynnikéw
obiektywnych, niemajacych zwigzku z jakgkolwiek
dyskryminacjgq ze wzgledu na pte¢ (ww. wyrok w
sprawie Royal Copenhagen, pkt 46).”

> Czy to wiasciwy kierunek?

H
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

= Wyrok w sprawie Leone (C-173/13)

> Wczesniejsza emerytura dla urzednikow
administracji panstwowej z trojkg dzieci, ktorzy
doswiadczyli przerw w karierze zawodowej z racji
opieki nad potomstwem

» Przerwa w karierze zawodowej = urlop
macierzynski, urlop tacierzynski, urlop adopcyjny,
urlop rodzicielski...

» Pan Leone: troje dzieci, brak przerw w karierze
zawodowej

> Pan i pani Leone: mamy do czynienia z posredniqg
dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ (art. 157 TFUE)
- automatycznie dotyczy matek biologicznych
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Poziom mikro: sprawy dotyczgce rownosci
wynagrodzenia

» Przypomnienie: sprawa C-366/99,

Griesmar

v Francuski program emerytalny dodajgcy dodatkowy rok
do stazu pracy kobietom (ale juz nie mezczyznom) za
kazde urodzone dziecko

v TSUE:

« bezposrednia dyskryminacja: program wyklucza
zatrudnionych w administracji paristwowej mezczyzn,
ktorzy sq w stanie wykaza¢, ze podjeli sie zadania opieki
nad dzieé¢mi

» Brak uzasadnienia: nie mamy do czynienia z dziataniem
pozytywnym, jako ze program nie zaktadat zadnych dziatan
majacych na celu wyréwnanie nieréwnosci w karierze
zawodowej kobiet

» Francuski program zmieniono w zgodzie z orzeczeniem
TSUE

H
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

» AG Jaaskinen

« Brak dyskryminacji posredniej

« W kwestii urlopu macierzynskiego pracownicy
ptci meskiej i zenskiej nie znajdujg sie w
sytuacji porownywalnej

« Nawet jesli majg charakter posrednio
dyskryminujacy, kroki te pozwalajq
zréwnowazyc¢ utrudnienia w karierze
zawodowej kobiet

UHASSELT
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Poziom mikro: sprawy dotyczace rownego
wynagrodzenia

» TSUE
v"Nie przychylit sie do zdania prokuratora
v Ze wzgledu na kwestie urlopu

macierzynskiego: kobietom znacznie tatwiej
spetnic¢ kryteria niz mezczyznom
v'Uzasadnienie?

» Stuszny cel? Finansowa rekompensata za utrudnienia w
pracy zawodowej dla pracownikdw, ktérzy biorg urlop
opiekunczy

« ALE: czy dazy sie do tego celu w sposéb konsekwentny i
systematyczny? TSUE ma pare zastrzezen...

« Np.: dodatek przystuguje rowniez kobietom, ktére urodzity
jako studentki, przed podjeciem pracy...
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Dziekuje za uwage!
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