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PLAN PREZENTAC]I

Geneza koncepcji pozytywnego dziatania i
pozytywnych  srodkow w  prawie
miedzynarodowym

Cele, funkcje i rodzaje pozytywnych
srodkow

Dziatania pozytywne i pozytywne srodki w
prawie UE oraz wybranym orzecznictwie

Dyrektywa w sprawie kobiet w zarzadach




POCHODZENIE KONCEPC]I

Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, CERD (1966 r.):
zastosowata pojecie ,,szczegdlnych srodkow"
Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, CEDAW (1979 r.):

zastosowata pojecie ,,tymczasowych szczegolnych srodkow"

Europejska Wspolnota Gospodarcza (lata 1970-80):

odnosita sie do ,,Srodkow promujacych réwne szanse", ,,dziatan pozytywnych" i ,,sSrodkéw pozytywnych", ale takze do ,,Srodkow
dziatan pozytywnych"

Art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207/EWG - do ,,srodkéw majacych na celu promowanie rownosci szans dla
kobiet i mezczyzn”

Rezolucja Rady z dnia 12 lipca 1982 r. w sprawie promowania réwnych szans dla kobiet - ,,dziatanie
pozytywne"

Zalecenie Rady 84/635/EWG z dnia |3 grudnia 1984 r. w sprawie promowania pozytywnych dziafan na

rzecz kobiet - ,,pozytywne dziatania" i "pozytywne srodki"

USA, Indie: ,,akcja afirmatywna" (np. przy przyjmowaniu do szkét).



.
GENEZA KONCEPC]I
POZYTYWNEGO DZIALANIA
| POZYTYWNYCH SRODKOW

W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM




CERD

Artykut | (4) Szczegodlne SsSrodki podjete wylacznie w celu zapewnienia
odpowiedniego rozwoju pewnych grup rasowych czy etnicznych lub jednostek,
potrzebujacych takiej ochrony, jaka moze byc¢ konieczna do zapewnienia tym grupom
lub jednostkom wykonywania lub korzystania na zasadach réwnosci z praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, nie beda uwazane za dyskryminacje rasowa, pod warunkiem
jednak, ze srodki te nie beda prowadzi¢ w konsekwencji do utrzymywania odrebnych
praw dla réznych grup rasowych i nie pozostanga w mocy po osiagnhieciu celow, dla
ktorych zostaty podjete.

Artykut 2 ust. 2 Panstwa Strony Konwencji podejma - jezeli okolicznosci tego wymagaja
- szczegolne i konkretne srodki w dziedzinie spotecznej, gospodarczej, kulturalnej i
innych dziedzinach dla zapewnienia odpowiedniego rozwoju i ochrony okreslonych grup
rasowych i jednostek do nich nalezacych w celu zagwarantowania im na zasadach
rownosci petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Srodki te w
zadnym wypadku nie powinny pociagac¢ za soba utrzymania nieréwnych lub odrebnych
praw dla réznych grup rasowych po osiagnieciu celow, dla ktorych zostaty podjete.



ZALECENIE OGOLNE CERD NR 32(2009)

[2. Terminy ,,srodki szczegolne” oraz ,,srodki szczegolne i konkretne” uzyte w Konwencji mozna uznaé
za funkcjonalnie réwnowazne i majace autonomiczne znaczenie, ktére nalezy interpretowac w swietle
Konwencji jako catosci, co moze rozni¢ sie od uzycia w poszczegdlnych Panstwach-Stronach. (...)
Termin ,,dyskryminacja pozytywna" w kontekscie miedzynarodowych standardéw praw
czlowieka jest wewnetrznie sprzeczny i nalezy go unikac.

I3 Srodki obejmuja peten zakres instrumentéw prawnych, wykonawczych,
administracyjnych, budzetowych i regulacyjnych na kazdym szczeblu aparatu
panstwowego, a takze plany, polityki, programy i systemy preferencyjne w takich
dziedzinach jak zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacja, kultura i udziat w zyciu
publicznym grup dyskryminowanych, opracowane i wdrazane na podstawie takich
instrumentoéw. Panstwa-Strony powinny wiaczyé, w zakresie niezbednym do wypetnienia swoich
zobowiazan wynikajacych z Konwencji, postanowienia dotyczace Srodkow szczegolnych do swoich
systemow_prawnych, zarowno poprzez ustawodawstwo ogolne, jak i ustawodawstwo skierowane do
okreslonych sektorow w swietle zakresu praw cztowieka, o ktorych mowa w art. 5 Konwencji, a takze
poprzez plany, programy i inne inicjatywy polityczne, o ktorych mowa powyzej, na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.(...)




ZALECENIE OGOLNE CERD NR 32(2009)

15. Srodki szczegolne nie powinny by¢ mylone ze specjalnymi prawami
odnoszacymi sie do pewnych kategorii os6b lub spotecznosci, takich jak
na przykifad prawa oséb nalezacych do mniejszosci do korzystania z
wilasnej kultury, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz
uzywania wtasnego jezyka, prawa ludéw tubylczych, w tym prawa do
tradycyjnie zajmowanych przez nich ziem okupowanych oraz prawa
kobiet do traktowania innego niz mezczyzn, takie jak urlop
macierzynski, ze wzgledu na réznice biologiczne wzgledem mezczyzn.
Takie prawa sa prawami statymi, uznanymi za takie w instrumentach dotyczacych
praw czfowieka, w tym tych przyjetych w kontekscie Organizacji Narodow
Zjednoczonych i jej agencji. Panstwa-Strony powinny w swoim prawie i praktyce
starannie przestrzega¢ rozrdéznienia miedzy Srodkami szczegdlnymi a statymi
prawami cztowieka. Rozroznienie miedzy srodkami szczegolnymi a prawami statymi
oznacza, ze osoby uprawnione do praw statych moga réwniez czerpac korzysci ze
srodkow specjalnych”.




CEDAW

Artykut 4 ust. | Wprowadzenie przez Panstwa Strony tymczasowych
srodkow szczegolnych, zmierzajacych do przyspieszenia faktycznej réwnosci
mezczyzn i kobiet, nie bedzie uwazane za akt dyskryminacji w rozumieniu
niniejszej konwencji, jednakze nie_moze w zaden sposob pocigga¢ za sobg
utrzymania nieréwnych lub odrebnych norm; zarzadzenia te powinny byc
uchylone z chwila osiagniecia celow w zakresie rownosci szans i traktowania.

Artykut 4 ust. 2 Wprowadzenie przez Panstwa Strony szczegolnych
srodkow, w tym rowniez srodkow przewidzianych w niniejszej Konwencji, w
celu ochrony macierzynstwa nie bedzie uwazane za akt dyskryminaciji.




ZALECENIE OGOLNE CEDAW NR
25(2004)

8. Zdaniem Komitetu czysto formalne podejscie prawne lub programowe nie jest
wystarczajace do osiagniecia faktycznej rownosci kobiet i mezczyzn, ktora Komitet
interpretuje jako istotng rownosc. Ponadto Konwencja wymaga, aby kobiety miaty
rowny start i byty wzmacniane przez sprzyjajace srodowisko w celu osiagniecia
rownosci _wynikow. Nie wystarczy zagwarantowaé kobietom traktowania
identycznego z traktowaniem mezczyzn. Nalezy raczej wzia¢ pod uwage
biologiczne, a takze spotecznie i kulturowo skonstruowane roznice miedzy
kobietami i mezczyznami. W pewnych okolicznosciach konieczne bedzie odmienne
traktowanie kobiet i mezczyzn w celu uwzglednienia takich roznic. Dazenie do
osiagniecia celu jstotnej rownosci wymaga rowniez skutecznej strategii majacej na
celu przezwyciezenie niedostatecznej reprezentacji kobiet oraz redystrybucji
zasobow i wladzy miedzy mezczyznami i kobietami.




ZALECENIE OGOLNE CEDAW

I5. (...) celem art. 4 ust. | jest przyspieszenie poprawy sytuacji kobiet w celu
osiagniecia ich faktycznej lub istotnej rownosci z mezczyznami oraz dokonanie
zmian strukturalnych, spotecznych i kulturowych niezbednych do skorygowania
przesztych i obecnych form i skutkow dyskryminacji kobiet, a takze
zapewnienie im rekompensaty. Srodki te maja charakter tymczasowy.

6. Artykut 4 ust. 2 przewiduje odmienne traktowanie kobiet i mezczyzn ze
wzgledu na ich réznice biologiczne. Srodki te maja charakter staty, przynajmniej
do czasu, gdy wiedza naukowa i technologiczna, o ktorej mowa w art. | | ust. 3,
uzasadni dokonanie przegladu.




KONWENCJA CEDAW WPROWADZA
OBOWIAZEK PRZYJECIA PRZEZ PANSTWO
TYMCZASOWYCH SRODKOW
SZCZEGOLNYCH

8 (..) Komitet postrzega stosowanie tych srodkéw nie jako wyjatek od normy
niedyskryminacji, ale raczej jako podkreslenie, ze tymczasowe srodki szczegélne sa
czescia niezbednej strategii Panstw-Stron ukierunkowanej na osiagniecie faktycznej lub
istotnej rownosci kobiet z mezczyznami w korzystaniu z ich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

Tymczasowe...
Szczegodlne...

Srodki... Termin ,,$rodki" obejmuje szeroka game instrumentéw legislacyjnych, wykonawczych,
administracyjnych i innych instrumentow regulacyjnych, polityk i praktyk, takich jak programy
pomocy lub wsparcia, przydziat i/lub realokacja zasobow, preferencyjne traktowanie,
ukierunkowana rekrutacja, zatrudnianie i awans, cele liczbowe powiazane z ramami czasowymi
oraz systemy parytetowe.




INNE MIEDZYNARODOWE ZRODLA
" MIEKKIEGO PRAWA”

Koncepcja i praktyka akcji afirmatywnej: raport koncowy /
przedtozony przez Marca Bossuyta, Specjalnego Sprawozdawce,
zgodnie z rezolucja Podkomisji 1998/5 (2002)

Zalecenie CM/Rec(2018)4 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie udzialu obywateli w lokalnym zyciu publicznym (przyjete przez
Komitet Ministrow w dniu 21 marca 2018 r. na 131 1. posiedzeniu zastepcow
ministrow)




RADA EUROPY

Rezolucja PACE 1366(2004) Kandydaci do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

ETPCz w sprawie Zevnik i inni przeciwko Stowenii, skarga nr 54893/18
(2019)

Decyzja o niedopuszczalnosci

Odrzucenie list wyborczych sporzadzonych niezgodnie z sekcja 43 ust. 6 ustawy o

wyborach do Zgromadzenia Narodowego , poniewaz kobiety stanowity mniej niz
35% catkowitej liczby kandydatéw na listach (jedna lista obejmowata 6 mezczyzn i 2 kobiety,
a druga 5 mezczyzn i 2 kobiety) w dwoch okregach wyborczych.

Skarzacy zostali umieszczeni na tych listach i zarzucili naruszenie art. 3 Protokotu nr |.
Zob. takze Horvath i Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr 1 1146/11 (2013) -

obowiazek panstwa do przyjecia szczegdlnych srodkow w zakresie edukacji
Romow.




ZEVNIK | INNI PRZECIWKO StOWENII

Pytanie:

czy odrzucenie list kandydatow ze wzgledu na niezgodno$s¢ z wymogiem parytetu pici byto
proporcjonalne do uzasadnionego celu? Pomocne wskazéwki mozna uzyskac z odpowiednich
instrumentow przyjetych przez instytucje Rady Europy, w ktérych nie tylko zezwalaja one, ale takze
zachecaja panstwa cztonkowskie do przyjecia parytetow ptci w swoich systemach wyborczych w
potaczeniu z surowymi sankcjami za ich nieprzestrzeganie.

Rownowazenie:

Wynik réownowazenia prawa do kandydowania w wyborach i zapewnienia przestrzegania parytetu pici
zalezat od tego, czy lista zostata sporzadzona z nalezyta starannoscia i czy wnioskodawca swiadomie
sporzadzit ja z naruszeniem parytetu pfci (zob. pkt 18 powyzej). Jednak w niniejszej sprawie, jak
przekonujaco ustality sady krajowe, wnioskodawca (partia koalicyjna) list dziatat bez nalezytej starannosci.
Whioskodawca byt jedynym winnym naruszenia wymogu proporcji pfci i zostat ukarany za postepowanie,
na ktore miat wptyw

Wynik

W swietle powyzszych rozwazan i szerokiego marginesu oceny, z ktorego korzystaja Umawiajace sig
Panstwa przy organizowaniu i prowadzeniu systemow wyborczych, Trybunat jest zdania, ze odrzucenie
list kandydatow w niniejszej sprawie nie moze by¢ uznane za nieproporcjonalne.




2.
CELE, FUNKCJE | RODZAJE
POZYTYWNYCH SRODKOW




CELE POZYTYWNYCH SRODKOW

Pozytywne srodki maja na celu:
wyrownanie szans dla oséb nalezacych do dyskryminowanych grup,
wyeliminowanie skutkow dyskryminacji systemowej, lub

zrekompensowanie niesprawiedliwosci, jakiej grupy te doswiadczyly w
przeszfosci.

W niektorych przypadkach pozytywne srodki moga stuzy¢ nie tylko stworzeniu
rownych szans, ale takze zapewnieniu réwnych wynikow.




FUNKCJE POZYTYWNYCH SRODKOW

Sprawiedliwos¢ naprawcza - zadoscuczynienie za dawne krzywdy: polityka naprawcza
zapewnia preferencyjne traktowanie grupom, ktore byty dyskryminowane lub
przesladowane w przeszfosci.

Sprawiedliwos¢ wyrownawcza - wyrownywanie szans: polityki wyrownawcze eliminuja
niekorzystnag sytuacje dyskryminowanej grupy w danym obszarze zycia. Polityka
kompensacyjna na rynku pracy ma na celu wyeliminowanie przyczyn ograniczonych
mozliwosci zatrudnienia poprzez interwencje, w szczegolnosci na poziomie orientacji
zawodowej i szkolenia zawodowego.

Wiaczenie spoteczne - zapewnienie petnego uczestnictwa w danym obszarze zycia (w
polityce, w zyciu publicznym lub administracji publicznej, w zyciu zawodowym lub na
rynku pracy): polityka wtaczenia ma na celu zwalczanie niedostatecznej reprezentac;i.
Polityka integracji na rynku pracy moze dotyczyC organizacji czasu pracy, rozwoju
infrastruktury opieki nad dziecmi i powrotu pracownikdw na rynek pracy po przerwie w
karierze.



RODZAJE POZYTYWNYCH SRODKOW

miekkie i twarde;

preferencyjne i niepreferencyjne.

Podziat na srodki twarde i miekkie zalezy od wiaczenia klauzuli derogacyjnej i
wprowadzenia sankcji za niestosowanie tych srodkow




PREFERENCYJNE SRODKI

preferencje bezwzgledne - korzysci zarezerwowanie wytacznie dla cztonkow
dyskryminowanej grupy;

mocne preferencje - korzysci zarezerwowanie dla cztonkéw dyskryminowanej grupy, ktéra
spetnili okreslone minimalne warunki (np. kryteria kwalifikacji do okreslonej pracy);

preferencje typu tie-break - korzysci zarezerwowanie dla cztonkow dyskryminowanej
grupy, ktora w réwnym stopniu kwalifikuje sie na dane stanowisko, co osoby nienalezace do tej

grupy;

elastyczne preferencje - przyznawanie okreslonych swiadczen w oparciu o kryteria oceny
inne niz cechy chronione (np. dlugotrwate bezrobocie, samotne rodzicielstwo, wzgledy
zdrowotne itp.);

stabe preferencje - pozwalaja, aby cecha chroniona byfa jednym z wielu kryteriow oceny, z
ktorych kazde ma mniej wiecej taka sama wage.




PREFERENCYJNE SRODKI

systemy parytetowe (sztywne lub elastyczne);

preferencje zwiazane z dostepem do ustug opieki nad dziec¢mi.

Sztywne parytety okreslaja pewien pufap, ktory nalezy osiagnal niezaleznie od
kwalifikacji lub osiagnie¢ danej osoby, lub okreslaja minimalne wymagania, ale nie
pozwalaja na uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci danego przypadku.

Elastyczne parytety ustanawiaja preferencyjne traktowanie na korzy$¢ pewnej
kategorii osob, pod warunkiem, ze ich kwalifikacje zawodowe maja taka sama wartosc
jak w grupie, ktéra nie korzysta z preferencyjnego traktowania i pozwalaja na
uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci sprawy.




SRODKI NIEPREFERENCY]NE

VWV kontekscie zatrudnienia:

praca w niepetnym wymiarze godzin
elastyczne godziny/praca

programy szkoleniowe

programy mentorskie

zachecanie do skfadania podan o prace

oferowanie ustug opieki nad dzie¢mi.




POZYTYWNE SRODKIW SKROCIE

Srodki pozytywne stuza zasadzie istotnej (de facto faktycznej) rownosci.

Natomiast zasada rownego traktowania stanowi realizacje formalnej (arytmetycznej)
rownosci.

Zasadniczo stosowanie srodkow pozytywnych jest sprzeczne z zasada rownego

traktowania, gdy pociaga za sobg preferencyjne traktowanie osoby ze wzgledu na ceche
chroniona.

Jednakze pozytywne srodki nie stanowia naruszenia zakazu dyskryminaciji, jezeli stuza one
uzasadnionemu celowi oraz s3 odpowiednie i konieczne do osiagniecia tego celu.

Z definicji pozytywne srodki maja mie¢ charakter tymczasowy, chyba ze dotycza
okreslonej grupy (np. matek karmiacych piersia, osob niepetnosprawnych).



3.
DZIALANIA POZYTYWNE
| POZYTYWNE SRODKI
W PRAWIE UE

ORAZWYBRANE
ORZECZNICTWO




DYREKTYWA 76/207/EWG

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy

Artykut 2 ust. 4 Niniejsza dyrektywa nie narusza sSrodkéw majacych na celu
promowanie rownosci szans dla kobiet i mezczyzn, w szczegdlnosci
poprzez usuwanie istniejacych nierownosci, ktore wptywaja na szanse kobiet w
dziedzinach okreslonych w art. | (dostep do zatrudnienia, w tym awansu
zawodowego, szkolenia zawodowego i warunkow pracy)




TRAKTAT AMSTERDAMSKI
(POSTANOWIENIA DOTYCZACE
ROWNOSCI WYNAGRODZEN)

Artykut | 19 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego VWspolnote Europejska

W celu zapewnienia w praktyce petnej rownosci miedzy mezczyznami i kobietami w zyciu
zawodowym, zasada rownego traktowania nie stanowi przeszkody dla Panstwa
Cztonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkow przewidujacych specyficzne
korzysci zmierzajace do utatwienia wykonywania dziatalnosci zawodowej przez osoby pici

niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuaciom w karierze
zawodowej lub ich kompensowania.

Pozniej jako art. 141 (1) TWE
obecnie art. 157 ust.4 TFUE

JEDNAKOWE BRZMIENIE



KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

|. Rownosc kobiet i mezczyzn musi by¢ zapewniona we wszystkich obszarach, w
tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

2. Zasada rownosci nie stanowi przeszkody dla utrzymywania lub

przyjmowania srodkéw zapewniajacych szczegolne korzysci na rzecz
pici niedostatecznie reprezentowane;j.




DYREKTYWY DOTYCZACE ROWNOSCI

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne

Artykut 5 Dziatanie pozytywne

Dla zapewnienia catkowitej rownosci w praktyce zasada réwnego traktowania nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu przez panstwo czlonkowskie szczegolnych
srodkéw majacych zapobiega¢ lub wyrownywacé niedogodnosci zwiazane z pochodzeniem
rasowym lub etnicznym.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogoélne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

Artykut 7 Dziatanie pozytywne

|. WV celu zapewnienia catkowitej rownosci w zyciu zawodowym, zasada rownosci traktowania nie
stanowi przeszkody dla utrzymywania lub przyjmowania przez Panstwo Cztonkowskie
szczegollnych sSrodkéw majacych zapobiega¢ lub wyréwnywaé niedogodnosci, u
podstaw ktorych lezy jedna z przyczyn okreslonych w art. I.

2. W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych zasada réwnego traktowania nie narusza prawa
panstw_cztonkowskich do utrzymywania lub przyjmowania przepisow dotyczacych ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy lub srodkéw majacych na celu tworzenie
lub utrzymywanie przepisow lub udogodnien stuzacych ochronie lub wspieraniu
integracji tych os6b w Srodowisku pracy.




DYREKTYWY DOTYCZACE ROWNOSCI

Dyrektywa Rady 2004/1 1 3/WE z dnia |3 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug

Artykut 6 Dziatanie pozytywne

Dla zapewnienia catkowitej rownosci mezczyzn i kobiet i w praktyce, zasada
rownego traktowania nie stanowi przeszkody dla utrzymywania lub przyjmowania
przez jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie szczegdlnych srodkéw majacych
zapobiegac lub wyréwnywacé niedogodnosci zwiazane z pici.




DYREKTYWY DOTYCZACE ROWNOSCI

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)

Preambuta

(21) Zakaz dyskryminacji powinien pozostawa¢ bez uszczerbku dla utrzymywania lub
przyjmowania Srodkéw majacych zapobiega¢ lub naprawiac niekorzystng sytuacjg¢ grupy oséb
danej pici. Srodki takie dopuszczajg istnienie organizacji oséb danej pici, jezeli ich gtdwnym celem
jest wspieranie szczegolnych potrzeb tych osob i promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn.

(22) Zgodnie z art. 141 ust. 4 Traktatu w celu zapewnienia petnej réwnosci w praktyce migdzy
kobietami a mezczyznami w Zyciu zawodowym zasada réwnego traktowania nie stanowi
przeszkody dla Panstw Cztonkowskich w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkéw przewidujacych
szczegolne korzysci w celu ufatwienia osobom ptci niedostatecznie reprezentowanej wykonywania
dziatalnosci zawodowej lub w celu zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowe;j i
ich naprawiania. Z uwagi na obecna sytuacje oraz majac na wzgledzie deklaracje nr 28 do Traktatu
z Amsterdamu, Panstwa Cztonkowskie powinny miec na celu przede wszystkim poprawe sytuacji
kobiet w zyciu zawodowym.

Artykut 3 Dziatania pozytywne

W celu zapewnienia w praktyce petnej rownosci kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym Panstwa
Cztonkowskie moga utrzymywac lub przyjmowac srodki w rozumieniu art. 141 ust. 4 Traktatu.

BRAK OBOWIAZKU!!!




DYREKTYWY DOTYCZACE ROWNOSCI

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajgca dyrektywe Rady
2010/18/UE

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia
rownego podziatu obowiazkoéw opiekunczych miedzy kobietami i mezczyznami
za pomoca urlopu rodzicielskiego, ojcowskiego i opiekunczego, obok
istniejacego urlopu macierzynskiego.

przewiduja prawo do zadania elastycznej organizacji pracy.




ORZECZNICTWO DOTYCZACE
SRODKOW POZYTYWNYCH

Parytety pici rozwiazuja problem niedostatecznej reprezentacji:
C-450/93 Kalanke
C-409/95 Marshall
C-158-97 Badeck
C-407/98 Abrahamsson

Inne pozytywne (szczegolne) srodki majace na celu osiagnigcie
faktycznej rownosci

(czesto pokrywajace sie z perspektywa rownowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym):
C-312/86 Komisja przeciwko Frangji; C-79/99 Schorbus; C-366/99 Griesmar; C-
476/99 Lommers; E-1/02 Urzqd Nadzoru przeciwko Norwegii; C-319/03 Briheche;

C-104/09 Roca Alvarez; C-173/13 Leone; C-319/03 Maistrellis; C-450/18 WA
przeciwko INSS; C-463/19 Syndicat CFTC.




C-450/93 KALANKE

srodki majace na celu osiagnigcie rownej reprezentacji kobiet i mezczyzn w stuzbie cywilne;j,
przyznajace kobietom bezwzgledne i bezwarunkowe pierwszenstwo w zatrudnieniu i awansie;

niedostateczna reprezentacja - sytuacja, w ktorej kobiety nie stanowia co najmniej potowy
pracownikow w okreslonych przedziatach wynagrodzen w danej grupie pracownikow w danym
dziale;

zgodnie z przepisami ustawy o rownym traktowaniu kobiet i mezczyzn w stuzbie publicznej w
Bremie w przypadku mianowania, przydzielenia stanowiska i awansu kobiety, ktore maja
takie same kwalifikacje jak mezczyzni ubiegajacy sie o to samo stanowisko, maja
pierwszenstwo w sektorach, w ktorych sa niedostatecznie reprezentowane;

ETS uznal, ze przepis dajacy automatyczne i bezwarunkowe pierwszenstwo w zatrudnieniu i
awansie kobietom, ktére maja takie same kwalifikacje jak mezczyzni, stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na pte;

srodek uznany za niedopuszczalny;

ustawodawstwo krajowe wykraczato poza zakres wyjatku zawartego w art. 2 ust. 4 dyrektywy
76/207/EWG;

Artykut 2 ust. 4 nalezy interpretowac scisle.




C-409/95 MARSCHALL

zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej w kraju zwiazkowym Nadrenia Potnocna-Westfalia ,jezeli w
obszarze kompetencji organu odpowiedzialnego za awans urzedniczy liczba kobiet na danym stanowisku
urzedniczym jest mniejsza niz liczba mezczyzn, w sytuacji o jednakowych umiejetnosciach, kompetencjach i
wynikach, awans na wyzsze stanowisko dotyczy w pierwszej kolejnosci kobiet, chyba ze wzgledy
zwiazane z osoba jednego z kandydatow przemawiaja na ich korzysc”.

srodek uznany za dopuszczalny , poniewaz nie dawat automatycznego pierwszenstwa kobietom w
przypadkach, w ktorych miaty one takie same kwalifikacje jak mezczyzni, a ponadto:

kandydaci podlegali obiektywnej ocenie, ktora uwzgledniata kryteria zwiazane z ich indywidualna sytuacja;
preferencja dla kobiet nie wykluczata wyboru mezczyzny, jesli przemawiaty za tym wzgledy inne niz pte¢;
decyzja o wyborze mezczyzny nie moze jednak opierac sie na kryteriach dyskryminujacych kobiety.

gtéwna roznica byha ,klauzula odstepstwa", ktéra przewidywata, ze w szczegolnych przypadkach mezczyzni
mogli awansowac.



TEST MARSHALLA

Artykut 2 ust. | i 4 dyrektywy nie stoi na przeszkodzie uregulowaniom
krajowym wymagajacym w sektorze publicznym, w dziedzinach, w ktorych
liczba kobiet na danym szczeblu hierarchii stanowisk jest nizsza niz liczba
mezczyzn, awansowania kobiet w pierwszej kolejnosci w sytuacji o
jednakowych zdolnosciach, kompetencjach i wynikach kandydatow pitci zenskiej
i meskiej, chyba ze wzgledy zwiazane z osoba kandydata ptci meskiej
przemawiaja na jego korzysc¢, pod warunkiem ze:

gwarantuje w kazdym indywidualnym przypadku kandydatom ptci meskiej
posiadajacym takie same kwalifikacje jak kandydatki, ze wnioski zostana
ocenione obiektywnie, z uwzglednieniem wszystkich kryteriow odnoszacych
sic do osoby kandydata i z mozliwoscia pominigcia pierwszenstwa
przystugujacego kobietom, gdy jedno lub wiecej kryteriow przechyli szale na
korzysc kandydata ptci meskiej, oraz

kryteria te nie sa dyskryminujace dla kobiet.




C-158/97 BADECK

Dopuszczalne

Ustawa o rownosci ptci w kraju zwiazkowym Hesja przewidywata przyjecie
planow rozwoju kobiet z wiazacymi celami w sektorach ustug publicznych, w
ktorych kobiety byty niedostatecznie reprezentowane.

Przewidywat on, ze w tych sektorach preferowane s3 kandydatki, jesli
kandydaci pici meskiej i zenskiej maja takie same kwalifikacje i jesli jest to
konieczne do zapewnienia realizacji planu rozwoju kobiet, a nie istnieja inne
istotniejsze powody, pod warunkiem, ze zasada zapewnia, iz kandydatki sa
poddawane obiektywnej ocenie, ktora uwzglednia szczegolna sytuacje osobista
wszystkich kandydatow.




C-407/90 ABRAHMSSON
| ANDERSON

Niedopuszczalne

przepisy krajowe dotyczace oceny kwalifikacji kandydatow na stanowiska w stuzbie publicznej
nie przewidywaly jasnych kryteriow tej oceny, a tym samym nie gwarantowaty, ze wybor
kandydata zostanie dokonany w sposob obiektywny.

Przewidywaty one, ze jezeli kandydat na stanowisko publiczne nalezy do pici niedostatecznie
reprezentowane] i posiada wystarczajace kwalifikacje do objecia tego stanowiska, to powinien
on mie¢ pierwszenstwo przed kandydatem pici przeciwnej, ktory w przeciwnym razie zostatby
zatrudniony, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia zatrudnienia kandydata pfci
niedostatecznie reprezentowanej, a roznice migedzy osiagnigeciami kandydatow nie sa na tyle
duze, aby stanowity naruszenie wymogu obiektywizmu przy zatrudnianiu.

Przepisy te znalazty rowniez zastosowanie w odniesieniu do zatrudnienia na z gory okreslonej
liczbie stanowisk lub stanowisk tworzonych w ramach programéw specjalnych na uczelniach
wyzszych.

ETS orzekt, ze takie przepisy byly wykluczone na mocy art. 2 ust. 4 dyrektywy 76/207,
poniewaz procedura selekcji ,,ostatecznie opierata si¢ wyfacznie na fakcie przynaleznosci do
niedostatecznie reprezentowanej ptci".




INNE POZYTYWNE (SZCZEGOLNE) SRODKI
MAJACE NA CELU OSIAGNIECIE FAKTYCZNE|
ROWNOSCI

wyjatek od zasady rownosci / rownego traktowania / niedyskryminacji

musza przejs¢ test proporcjonalnosci

Test proporcjonalnosci wymaga, aby:
wyjatek stuzyt osiagnieciu rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn;

pozostat w granicach tego, co jest wlasciwe i konieczne do osiagniecia tego
celu.




C-476/99 LOMMERS

program dostepu do dotowanych miejsc w ztobkach stworzony
przez ministerstwo dla pracownikow;

odpowiedz na wyrazng niedostateczna reprezentacje kobiet w ministerstwie
przy braku dostepnych placowek opieki nad dziec¢mi;

ograniczona liczba dotowanych miejsc w ziobkach byfa zarezerwowana
wytacznie dla pracownic, podczas gdy dzieci pracownikow pici meskiej miaty
dostep do tych miejsc tylko w sytuacjach awaryjnych okreslonych przez
pracodawce.

ETS orzekl, ze powyzszy wyjatek jest sformutowany w taki sposob, ze
umozliwia mezczyznom sprawujacym opieke nad dzie¢mi dostep do
miejsc w ztobkach na takich samych warunkach jak kobietom.

srodek byt dopuszczalny, poniewaz przeszedt test proporcjonalnosci.




C-319/03 BRIHECHE

Ustawodawstwo wprowadzito nieréwne traktowanie wdow i wdowcow,
poniewaz zwolnito tylko wdowy, ktore nie wyszty ponownie za maz, z limitu
wieku (45 lat) ustanowionego w dostepie do administracji publiczne;.

W tej sytuacji uprzywilejowanie kobiet jako wdéw nie miato na celu zniesienia
istniejacych nieréownosci ani ich zrekompensowania.

srodki uznane za niedopuszczalne.




C-463/19 SYNDICAT CFTC

Uktad zbiorowy pracy przewidujacy dodatkowy urlop macierzynski (do | roku
po urlopie macierzynskim) dostepny wylfacznie dla kobiet samotnie
wychowujacych dzieci

Odmowa udzielenia urlopu ojcom.

TSUE: warunki, czas trwania i tryb urlopu musza by¢ bezposrednio zwiazane z
ochrong biologicznego i psychicznego stanu kobiety oraz relacji miedzy kobieta
a dzieckiem po urodzeniu, a ochrona prawna zwiazana z tym urlopem musi by¢
zgodna z ustawowym urlopem macierzynskim (okreslonym w dyrektywie
92/85).

Do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy urlop ma na celu ochrone pracownic
w zwiazku ze skutkami ciazy i macierzynstwa oraz czy spetnione s3 wyzej
wymienione warunki.




DYREKTYWA.W SPRAWIE
KOBIET W ZARZADACH




DROGA DO ...
DYREKTYWY W SPRAWIE KOBIET W
ZARZADACH

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
rownowagi ptci wsrod dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na
gietdzie, i powiazanych srodkow, 14.11.2012 r., COM(2012) 614 wersja ostateczna.

Harmonizacja krajowych przepisow dotyczacych parytetow pici w zarzadach spoétek
gietdowych

Przyjeto jako

DYREKTYWE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2381 z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rownowagi pici wésrod dyrektorow spotek
gieldowych oraz powiazanych srodkow

okresla ona minimalne wymogi w odniesieniu do pozytywnych dziatan w formie wiazacych
srodkow

Zobacz: Parytety pici w przedsiebiorstwach na szczeblu krajowym (2022 r.):

Overview-Gender-balance-quota-and-targets-in-Europe-April-2022.pdf (europeanwomenonboards.eu)




PREAMBULA

zapewnienie stosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz realizacji celu
polegajacego na zrownowazonej pod wzgledem ptci reprezentacji na najwyzszych stanowiskach
kierowniczych poprzez ustanowienie zestawu wymogow proceduralnych dotyczacych procesu
selekcji kandydatow w celu powotania lub wybrania na stanowiska dyrektorskie przy
zapewnieniu przejrzystosci i na podstawie zastug.

Aby instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dawaty przykiad w kwestii rownosci ptci,
miedzy innymi poprzez wyznaczenie celow dotyczacych zréwnowazonej pod wzgledem pici
reprezentacji na wszystkich szczeblach kierowniczych (Parlament Europejski, Komisja
Europejska, Rada, a nie TSUE).

Wedtug Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w 2021 r. kobiety stanowity
srednio 30,6% cztonkow zarzadow najwiekszych spotek gietdowych i tylko 8,5%
przewodniczacych. Wskazuje to na niesprawiedliwg i dyskryminujaca niedostateczna
reprezentacje kobiet, tym samym wyraznie podwazajac unijne zasady rownosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.




CELE

(32) We wszystkich systemach organow spoétek rozroznia sie — prawnie lub faktycznie —
stanowiska dyrektorow wykonawczych, ktorzy sa zaangazowani w biezace zarzadzanie spotka,
oraz stanowiska dyrektorow niewykonawczych, ktorzy petnia funkcje nadzorcza i nie sa
zaangazowani w biezace zarzadzanie spotka gietdowa. Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa
rownowagi ptci w ramach obu kategorii dyrektorow. Aby zachowac¢ wtasciwa rownowage
miedzy potrzeba zwiekszenia réwnowagi pici w organach spotek a potrzeba ograniczenia
ingerencji w biezace zarzadzanie spotka, niniejsza dyrektywa wprowadza rozroéznienie miedzy
tymi dwiema kategoriami dyrektorow.

(34) Panstwa cztonkowskie powinny natozy¢ na spotki gietdowe albo cel polegajacy na tym, aby
do dnia 30 czerwca 2026 r. osoby nalezace do niedostatecznie reprezentowanej pici zajmowaty
w organach spotek co najmniej 40 % stanowisk dyrektoréw niewykonawczych, albo,
alternatywnie, z uwagi na fakt, iz istotne jest zwiekszenie przez spotki gietdowe odsetka oséb
nalezacych do niedostatecznie reprezentowanej ptci na wszystkich stanowiskach decyzyjnych,
cel polegajacy na tym, aby do dnia 30 czerwca 2026 r. osoby nalezace do niedostatecznie
reprezentowanej pici zajmowaty w organach spotek co najmniej 33 % wszystkich stanowisk
dyrektorskich, niezaleznie od tego, czy sa to stanowiska dyrektorow wykonawczych czy
niewykonawczych, z mysla o promowaniu bardziej zrownowazonej reprezentacji ptci wsrod
wszystkich dyrektorow.




TEST MARSHALLA

(39) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby spotki gietdowe, w ktorych
organach osoby nalezace do niedostatecznie reprezentowanej ptci zajmuja
mniej niz 40 % stanowisk dyrektorow niewykonawczych lub mniej niz 33 %
wszystkich stanowisk dyrektorskich, w tym dyrektorow wykonawczych i
niewykonawczych, w zaleznosci od przypadku, dokonywaty selekcji najlepiej
wykwalifikowanych kandydatow, ktorzy maja zosta¢ powotani lub wybrani na te
stanowiska, na podstawie oceny porownawczej kwalifikacji poszczegolnych
kandydatow, stosujac jasne, neutralnie sformutowane i jednoznaczne kryteria
ustanowione przed rozpoczeciem procesu selekcji, z mysla o poprawie
rownowagi ptci w organach spotek. Przyktady rodzajow kryteriow selekgiji, jakie
mogtyby stosowac spotki gietdowe, obejmuja doswiadczenie zawodowe
zwiazane z zarzadzaniem lub nadzorem, doswiadczenie miedzynarodowe,
wielodyscyplinarnos¢, zdolnosci kierownicze i komunikacyjne, umiejetnosci w
zakresie tworzenia sieci kontaktow oraz znajomosc¢ konkretnych stosownych
dziedzin, takich jak finanse, nadzor finansowy lub zarzadzanie zasobami
ludzkimi.




TEST MARSHALLA

(40) Podczas selekcji kandydatow, ktéorzy maja by¢ powotani lub wybrani na
stanowiska dyrektorskie, pierwszenstwo nalezy przyzna¢ kandydatowi
majacemu rownorzedne kwalifikacje nalezacemu do niedostatecznie
reprezentowanej pfci. Takie pierwszenstwo nie powinno jednak oznaczac
automatycznej i bezwarunkowej preferencji. Moga zaistnie¢ wyjatkowe
przypadki, w ktorych obiektywna ocena dotyczaca szczegodlnej sytuacji
kandydata pici przeciwnej majacego roéwnorzedne kwalifikacje moze
spowodowa¢ pominiecie preferencji, ktora w innej sytuacji nalezatoby
przyzna¢ kandydatowi nalezacemu do niedostatecznie reprezentowanej pfci.
Takie pominiecie preferencji mogtoby wystapi¢ na przyktad wtedy, gdy na poziomie
krajowym lub na poziomie spotki zastosowanie maja szersze polityki dotyczace
roznorodnosci przy selekcji dyrektorow Takie pominiecie zastosowania dziatan
pozytywnych powinno jednak pozosta¢ wyjatkiem, opierac¢ sie na indywidualnej ocenie
oraz powinno byc¢ nalezycie uzasadnione obiektywnymi kryteriami, ktore w zadnym
przypadku nie powinny dyskryminowa¢ oséb nalezacych do niedostatecznie
reprezentowane;j pici.




ZASTOSOWANIE

spotki gietdowe, a nie MSP;
Dwa cele, ktore maja zostac osiagniete do 30 czerwca 2026 r.:

osoby pfci niedostatecznie reprezentowanej zajmuja co najmniej 40%
stanowisk dyrektorow niewykonawczych;

przedstawiciele niedostatecznie reprezentowanej ptci zajmuja co najmnie;j
33% wszystkich stanowisk dyrektorskich, w tym zaréwno
dyrektorow wykonawczych, jak i niewykonawczych.

spotki gietdowe, ktore nie podlegaja celowi okreslonemu powyzej, wyznaczaja
indywidualne cele ilosciowe w celu poprawy réwnowagi ptci wsrdd
dyrektoréw wykonawczych.




NOWE PRAWA JEDNOSTEK
| OBOWIAZKI SPOLEK

Spotki zobowiazane s3 zapewnic obiektywny proces selekcji, oparty na jasnych,
neutralnie sformutowanych i jednoznacznych kryteriach stosowanych w
sposob niedyskryminujacy (obiektywizm).

Spotki zobowiazane sa publikowaé roczne sprawozdania dotyczace rownowagi
ptci w zarzadach (przejrzystosc)

Artykut 6 ust. 3
Kandydat posiada prawo do zadania nastepujacych informacji:
kryteriow kwalifikacji,
obiektywnej oceny poréwnawcze;j,

konkretnych wzgledow, ktore przechylity szale na korzysé kandydata nienalezacego do
niedostatecznie reprezentowanej pfci.

W postepowaniu sadowym spotka zobowiazana jest uzasadnic¢ swoj wybor.




OBOWIAZKI PANSTW
CZLONKOWSKICH

Zobowiazanie  panstwa  czlonkowskiego  do  stosowania  sankg;ji
administracyjnych i sadowych  (skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych), w tym grzywien, uniewaznienia decyzji o wyborze lub
stwierdzenia jej niewaznosci.

Zobowiazanie panstw cztonkowskich do ustanowienia organéow promujacych
rownowage pitci w spotkach gietdowych.

Obowiazek przekazywania przez panstwa czlonkowskie okresowych
sprawozdan z wdrazania dyrektywy.




DATY

Transpozycja do 28 grudnia 2024 r.
Zawieszenie stosowania art. 6 w przypadku,

gdy przedstawiciele niedostatecznie reprezentowanej pici zajmuja co najmniej 30%
stanowisk dyrektoréw niewykonawczych lub co najmniej 25% wszystkich stanowisk
dyrektorskich w spotkach gietdowych; lub

Prawo krajowe panstwa cztonkowskiego:

wymaga, aby osoby nalezace do niedostatecznie reprezentowanej ptci zajmowaty co
najmniej 30 % stanowisk dyrektorow niewykonawczych lub co najmniej 25 % wszystkich
stanowisk dyrektorskich w spétkach gietdowych;

zawiera skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace Srodki egzekwowania w przypadku
nieprzestrzegania wymogow, o ktorych mowa w pkt (i); oraz

zobowiazuje wszystkie spotki gietdowe nieobjete tym prawem krajowym do ustalenia
indywidualnych celéw ilosciowych dla wszystkich stanowisk dyrektorski.

Sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich - do 25 grudnia 2025 r., a nastepnie co dwa lata

Obowiazywanie dyrektywy do 31 grudnia 2038 .




DZIEKUJE ZA UWAGE

anna.sledzinska-simon@uwr.edu.pl



