Wptyw prawa UE
na krajowe porzadki prawne
w dziedzinie zwalczania dyskryminac;ji
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1.  Zakres zastosowania prawa Unii

1.1.Kiedy réwnos$¢ wyrazona w Karcie praw podstawowych UE
ma znaczenie?

Artykut 20
Roéwnos$¢ wobec prawa

Wszyscy sg rowni wobec prawa.

1.

2.

Artykut 21
Niedyskryminacja

Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze
wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng.

W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich
postanowien szczegolnych zakazana jest  wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.




Artykut 23
Réwnosé kobiet i mezczyzn

Nalezy zapewni¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia,
pracy i wynagrodzenia.

Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajgcych
specyficzne korzysci dla oséb pitci niedostatecznie
reprezentowane;.

Artykut 51
Zakres zastosowania

1. Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie do [...] Panstw
Cztonkowskich wytgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii.
[.-]

2. Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza
kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii,
ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w Traktatach.

Artykut 52
Zakres i wyktadnia praw i zasad

5. Postanowienia niniejszej Karty zawierajgce zasady moga byé¢
wprowadzane w zycie przez [...] akty Panstw Cztonkowskich, gdy
wykonujg one prawo Unii, korzystajgc ze swoich odpowiednich
uprawnien. Mozna sie¢ na nie powolywa¢ w sgdzie jedynie w celu
wyktadni tych aktéw i kontroli ich legalnosci.
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1.2. Zakres zastosowania prawa UE ratione materiae i ratione
temporis

Artykut 19 TFUE
(dawny artykut 13 TWE)

[...] w granicach kompetencji, ktére Traktaty powierzajg Unii, Rada [...] moze
podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng.

Na zasadzie odstgpstwa od ustgpu 1, dla wsparcia dziatania podjetego przez
Panstwa Cztonkowskie w celu przyczyniania sie do osiggniecia celéw okreslonych
w ustepie 1, Parlament Europejski i Rada [...] mogg przyja¢ podstawowe zasady
dotyczace unijnych $rodkdw zachecajgcych, z wytgczeniem harmonizacji
przepiséw ustawowych i wykonawczych Panstw Cztonkowskich.

1.2.1. Test Bartsch | Kiiclikdeveci

Artykut 13 WE [...] nie moze sam w sobie wigczy¢ w zakres stosowania prawa
wspolnotowego — do celdéw zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wiek —
sytuacji, ktére [...] nie mieszcza sie¢ w ramach $rodkéw przyjetych na podstawie
tego artykutu, a w szczegdlnosci dyrektywy 2000/78 przed uptywem okresu
przeznaczonego dla jej transpozyciji.

(wyrok ETS z 23.9.2008, C-427/06 Bartsch)

23

24

25

Aby zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek mozna byto stosowac [...]
konieczne jest jeszcze, by sytuacja ta miescita sie w zakresie zastosowania
prawa Unii.

W tej kwestii, inaczej niz w sprawie C-427/06 Bartsch [...], zachowanie,
ktoremu w sprawie gtéwnej zarzuca sie dyskryminujacy charakter, miato
miejsce po uptywie terminu wyznaczonego panstwu cztonkowskiemu w celu
transpozycji dyrektywy 2000/78 [...].

Z tym dniem dyrektywa spowodowata, ze w zakres zastosowania prawa Unii
weszio uregulowanie bedace przedmiotem sporu przed sgdem krajowym,
obejmujgce materie uregulowang w dyrektywie, tj., w niniejszej sprawie,
warunki rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce.

(wyrok ETS z 19.1.2010, C-555/07 Kiiciikdeveci)
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1.2.2. Ograniczony katalog cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja
jest zakazana zgodnie z przepisami dyrektyw 2000/43 i 2000/78

Artykut 1 dyrektywy 2000/78 stanowi [...], ze jej celem jest wyznaczenie ogdlnych
ram dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i
pracy. Z kolei dyrektywa 2000/43 ma na celu, zgodnie ze swoim art. 1,
wyznaczenie ram walki z dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne.

Z postanowienia odsytajgcego wynika tymczasem, ze dyskryminacja stanowigca
przedmiot postepowania przed sgdami krajowymi nie byta w zadnym razie oparta
na jednym ze wzgledéw wymienionych w tych dyrektywach, lecz jej kryterium
stanowita przynalezno$¢ do kategorii spoteczno-zawodowej w rozumieniu prawa
krajowego, do ktdrej nalezeli zainteresowani, lub ich miejsce pracy.

W zwigzku z powyzszym sytuacja taka jak stanowigca przedmiot postgpowania
przed sadami krajowymi nie jest objeta ogdélnymi ramami ustanowionymi
odpowiednio przez dyrektywy 2000/43 i 2000/78 w celu zwalczania okreslonych
rodzajéw dyskryminaciji.

(wyrok ETS z 7.7.2011, C-310/10 Agafitei i in.)
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1.2.3. Dziedziny, w ktoérych stosuje sie dyrektywe 2000/43

[...] uwzgledniajac cel dyrektywy 2000/43 i charakter praw, ktére ma ona chronic,
oraz fakt, iz owa dyrektywa jest jedynie w rozpatrywanej dziedzinie wyrazem
zasady rownosci, ktdra jest jedng z zasad ogdinych prawa Unii, uznang w art. 21
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zakres stosowania tej dyrektywy nie
moze by¢ okreslany w sposob zawezajgcy.

Nie wynika z tego jednak, ze uregulowanie krajowe dotyczgce zapisu nazwisk i
imion w aktach stanu cywilnego nalezy uzna¢ za objete zakresem stosowania
dyrektywy 2000/43.

Chociaz art. 3 ust. 1 lit. h) dyrektywy 2000/43 zawiera odniesienie w sposob
ogoéiny do dostepu do dobr i ustug oraz dostarczania doébr i ustug publicznie
dostepnych, nie mozna uznaé [...], ze takie uregulowanie krajowe objete jest
pojeciem ,ustugi” w rozumieniu wspomnianego przepisu.

(wyrok ETS z 12.5.2011, C-391/09 Wardyn)




o 1.2.4. Osoby, ktérym przystugujg prawa zagwarantowane
dyrektywg 2000/78

38 [...] z przepiséw dyrektywy 2000/78 nie wynika, by zasada réwnego traktowania,
ktérg dyrektywa ma zapewnia¢, byta ograniczona do o0s6b dotknietych
niepetnosprawnoscig w rozumieniu tej dyrektywy. Wprost przeciwnie, ma ona na
celu walke z wszelkimi formami dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢
w odniesieniu do zatrudnienia i pracy. Zasada réwnego traktowania bowiem,
ustanowiona w tej dyrektywie w tym obszarze stosuje sie nie do jednej kategorii
okre$lonych osob, lecz w zaleznosci od przyczyn, o ktérych mowa w art. 1
dyrektywy [...].

[...]

56 Biorgc powyzsze pod uwage [...] wyktadni dyrektywy 2000/78 [...] nalezy
dokonywa¢ w ten sposob, ze zakaz dyskryminacji bezposredniej, jaki przewiduja,
nie ogranicza sie tylko do oséb, ktére same sg niepetnosprawne. Jesli pracodawca
traktuje pracownika, ktéry sam nie jest niepetnosprawny, mniej przychylnie niz
traktuje, traktowat lub traktowatby innego pracownika w poréwnywalnej sytuacji i
gdy wykazano, ze mniej korzystne traktowanie tego pracownika zwigzane jest z
niepetnosprawnoscia jego dziecka, ktéremu zapewnia on zasadniczg opieke
stosowng do potrzeb, to takie traktowanie jest sprzeczne z zakazem dyskryminacji
bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy.

(wyrok ETS z 17.7.2008, C-303/06 Coleman)

o 1.2.5. Aspekty proceduralne realizacji praw zagwarantowanych
dyrektywag 2000/78

24 Artykut 9 dyrektywy [2000/78] po pierwsze przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
zapewnig, aby procedury sadowe lub administracyjne oraz, w przypadku gdy
uznaja to za whasciwe, procedury pojednawcze, majace na celu doprowadzenie do
przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z dyrektywy, byly dostepne dla
wszystkich osob, ktére uwazajg sie¢ za poszkodowane w zwigzku z naruszeniem
wobec nich zasady réwnego traktowania, a po drugie stanowi, ze te obowigzki
panstw cztonkowskich nie naruszajg przepiséw krajowych dotyczacych terminow
sktadania odwotan w odniesieniu do wspomnianej zasady. Z przepisu tego
wynika, ze kwestia terminébw na wszczecie postgpowania majgcego spowodowac
przestrzeganie obowigzkéw wynikajgcych z dyrektywy nie jest uregulowana przez
prawo Unii.

25 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w braku uregulowan Unii w danym zakresie
do wewnetrznego porzadku prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy
wyznaczenie wilasciwych sadéw oraz ustanowienie szczegdtowych zasad
proceduralnych dotyczacych $rodkéw zaskarzenia majgcych na celu zapewnienie
ochrony praw jednostek wynikajgcych z prawa Unii, o ile, po pierwsze, zasady te
nie bedg mniej korzystne od zasad dotyczacych podobnych $rodkéw istniejacych
w prawie krajowym (zasada réwnowaznosci), a po drugie, nie uczynig one
wykonywania praw przyznanych przez porzadek prawny Unii praktycznie
niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci) [...].

(wyrok ETS z 8.7.2010, C-246/09 Bulicke)




o 2. Obowigzki sgdu krajowego w zakresie implementacji dyrektyw
o 2.1. Po uplywie terminu na transpozycje dyrektywy

113 W celu bardziej precyzyjnego okreslenia daty, w ktdérej po stronie sadu krajowego
powstaje obowigzek stosowania zasady zgodnej wyktadni, nalezy podkresli¢, ze
obowigzek ten, wynikajacy z art. [4 ust. 3 TUE] i art. [288 akapit trzeci TFUE], jak i
z samej dyrektywy, zostat natozony w szczegolnosci w przypadku braku
bezposredniej skutecznosci postanowien dyrektywy, czy to wobec okolicznosci, ze
odpowiedni przepis dyrektywy nie jest wystarczajgco jasny, precyzyjny i
bezwarunkowy dla bezposredniej skutecznosci, czy tez wobec okolicznosci, ze
stronami sporu sg wytgcznie jednostki.

114 Nalezy doda¢, ze przed uptywem terminu na dokonanie transpozycji dyrektywy
panstwom cztonkowskim nie mozna zarzuci¢, ze nie ustanowity jeszcze w swych
porzgdkach prawnych $rodkéw wykonujacych dyrektywe [...].

115 Wynika z tego, ze w razie spéznionej transpozycji dyrektywy cigzacy na sadach
krajowych ogélny obowigzek dokonywania wykfadni prawa krajowego w sposéb
zgodny z dyrektywg powstaje z chwilg uptywu terminu na dokonanie transpozycji
dyrektywy.

[...]

124 W Swietle powyzszych rozwazan na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze
w razie dokonania transpozycji dyrektywy do porzadku prawnego danego panstwa
cztonkowskiego po terminie oraz przy braku bezposredniej skutecznosci
odpowiednich przepisow tejze dyrektywy, sady krajowe sg zobowigzane, z chwilg
uptywu terminu transpozycji, do dokonywania wyktadni prawa wewnetrznego tak
dalece jak jest to mozliwe, w $wietle brzmienia dyrektywy i realizowanego przez
nig celu, tak by osiggniete zostaty rezultaty wskazane dyrektywa, przychylajgc sie
do najbardziej zgodnej z tym celem wykfadni przepiséw krajowych oraz do
przedstawienia rozstrzygniecia zgodnego z postanowieniami tej dyrektywy.

(wyrok ETS z 4.7.2006, C-246/09 Adeneler)

o 2.2. Przed uptywem terminu na transpozycje dyrektywy

o 2.2.1. Gdy uregulowanie krajowe przyjete w tym okresie ma na celu
implementacje dyrektywy

75 [...] zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek powinna zosta¢ uznana za
zasade ogolng prawa wspolnotowego. Z chwilg gdy uregulowanie krajowe jako
stuzgce wykonaniu dyrektywy [...] wchodzi w zakres stosowania tej zasady, jak to
ma miejsce w przypadku art. 14 ust. 3 TzBfG zmienionego ustawg z 2002 r. [...],
Trybunat, do ktérego wniesiony zostat wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, powinien wskaza¢ sadowi krajowemu wszystkie elementy
wyktadni konieczne dla dokonania przez ten sad oceny zgodnosci uregulowania
krajowego z zasadg niedyskryminacji [...].

76 W zwigzku z tym przestrzeganie ogolnej zasady réwnego traktowania w
szczegodlnosci ze wzgledu na kryterium wieku, nie moze samo w sobie zaleze¢ od
uptywu terminu przyznanego panstwu cztonkowskiemu na dokonanie transpozycji
dyrektywy zmierzajgcej do ustanowienia warunkéw ramowych dla walki z
dyskryminacjg ze wzgledu na wiek, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim dotyczy
ona uregulowania stosownych $rodkéw odwotawczych, cigzaru dowodu, ochrony
przed retorsjami, dialogu spotecznego, pozytywnych dziatan i innych $rodkéw
wprowadzajgcych w zycie te dyrektywe.

77 W zwiazku z tym, na sadzie krajowym, przed ktérym zawist spér dotyczacy zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, spoczywa obowigzek zagwarantowania — w
ramach jego kompetencji — ochrony prawnej wynikajgcej z prawa wspolnotowego
oraz zapewnienia jej petnej skutecznosci poprzez niestosowanie jakichkolwiek
przepisow prawa krajowego, ktére moga by¢ z nim sprzeczne |[...].

(wyrok ETS z 22.11.2005, C-144/04 Mangold)




o 2.2.2. Gdy brak uregulowania krajowego transponujacego dyrektywe

24 Ten ostatni element odréznia takze niniejszg sprawe przed sadem krajowym od
sprawy Mangold [...]. W ww. sprawie omawiane uregulowanie krajowe stanowito
Srodek wykonania dyrektywy [...], dzieki czemu rzeczone uregulowanie weszto w
zakres stosowania prawa wspdlnotowego (zob. ww. wyrok w sprawie Mangold, pkt
75). Natomiast wytyczne bedace przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym nie stanowig $rodkow transponujgcych przepisy wspolnotowe.

25 Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania, na pytanie pierwsze nalezy
odpowiedzie¢ w taki sposob, ze prawo wspdlnotowe nie zawiera zakazu wszelkiej
dyskryminacji za wzgledu na wiek, ktdrej przestrzeganie sgdy krajowe muszg
zagwarantowa¢ wtedy, gdy ewentualnie dyskryminujgce traktowanie nie ma
zwigzku z prawem wspolnotowym. Ponadto taki zwigzek z prawem wspolnotowym
nie powstaje na mocy art. 13 WE ani takze — w sytuacji, ktéra miata miejsce w
sprawie przed sgdem krajowym — na mocy dyrektywy 2000/78/WE przed uptywem
terminu transpozycji wyznaczonego danemu panstwu cztonkowskiemu.

(wyrok ETS z 23.9.2008, C-144/04 Bartsch)

o 2.3. W ramach sporu miedzy jednostkami

46 W kwestii sporow miedzy jednostkami Trybunat orzekat niezmiennie, ze dana
dyrektywa nie moze sama z siebie tworzy¢é obowigzkéw po stronie jednostki i nie
mozna zatem powotywac sie na dyrektywe jako taka przeciwko jednostce [...]

[...]

50 W tej kwestii nalezy przypomnie¢ po pierwsze, ze [...] dyrektywa 2000/78 nie
ustanawia zasady réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy, lecz
jedynie jg konkretyzuje, a po drugie, ze zasada niedyskryminacji ze wzgledu na
wiek jest zasadg og6lng prawa Unii, gdyz stanowi konkretne zastosowanie ogdinej
zasady réwnosci traktowania [...].

51 W tych okolicznos$ciach na sadzie krajowym, przed ktérym zawist spér dotyczacy
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek skonkretyzowanej w dyrektywie
2000/78, spoczywa obowigzek zagwarantowania — w ramach jego kompetencji —
ochrony prawnej wynikajgcej dla podmiotéw prawa z prawa Unii oraz zapewnienia
jego petnej skutecznosci poprzez niestosowanie jakichkolwiek przepiséw prawa
krajowego sprzecznych z tg zasada [...].

[...]

56 W Swietle powyzszych rozwazan na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢ w ten
sposéb, ze na sgdzie krajowym, przed ktorym zawist spér miedzy jednostkami,
spoczywa obowigzek zagwarantowania przestrzegania zasady niedyskryminaciji
ze wzgledu na wiek skonkretyzowanej w dyrektywie 2000/78 poprzez
niestosowanie, w razie potrzeby, jakichkolwiek sprzecznych z nig przepiséw
prawa krajowego, niezaleznie od przystugujacego mu w wypadkach wskazanych
w art. 267 akapit drugi TFUE uprawnienia do zwrdcenia si¢ do Trybunatu w trybie
prejudycjalnym o wyktadnieg tej zasady.

(wyrok ETS z 19.1.2010, C-555/07 Kiiciikdeveci)




