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Lilkmesriigi kohtuniku roll ELi
diskrimineerimisvastaste
direktiivide rakendamisel

Tim Kolk

Organisé dans le cadre du programme « Droits, égalité et citoyenneté
2014-2020 » de la Commission Européenne

« Qigus vdrdsele kohtlemisele: rikutakse, kui isikut koheldakse
pohjendamatult ebavordselt ehk diskrimineeritakse

* TUUpjuhtum: ebavordse kohtlemise vaide kohtule (isikut on
mone hive saamisel voi kasutamisel pohjendamatult
ebasoodsamalt koheldud mingi tema tunnuse tottu)

* Ebavordne kohtlemine: faktikisimus, kuigi tuvastamisele
voivad laiened erireeglid

« Qiguslik alus, mis keelab sellise kohtlemise/ mis vdimaldab
ndude rahuldada/ millel m&ju ka menetluse erireeglitele
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Vordseks kohtlemiseks kohustavad /
diskrimineerimist keelavad normid

* EL pohidiguste harta lll jaotis ,Vordsus “(eelkdige artikkel 21)

* Euroopa inimoiguste konventsioon (oluline ka labi harta artikli 52
IGike 3 ja EL artikli 6 10ike 3), artikkel 14, protokoll nr 12 (Eesti pole
Uhinenud)

* ELTL artiklid, kust tulenevad spetsiifilised vordse kohtlemisega
seotud digused: artikkel 18 (kodakondsuse alusel diskrimineerimise
keeld), artikli 45 10ige 2 (kodakondsusel pohineva diskrimineerimise
keelamine t66ga seotud valdkondades isikute vaba liikumise
tagamiseks), artikli 157 |16ige 1 (vordne palk meestele ja naistele)

 Muud rahvusvahelise diguse instrumendid (nt URO puuetega
inimeste diguste konventsioon) jatame lihtsuse mottes kdrvale

Vordseks kohtlemiseks kohustavad /
diskrimineerimist keelavad normid 2

* EL teisene digus: vordse kohtlemise direktiivid (valjavote):
* 2000/78 (uldine vordne kohtlemine t606le saamisel ja kutsealale
padsemisel)
* 2006/54 (meeste ja naiste vOrdsete vGimaluste ja vordse

kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse
kiisimustes)

* 2010/41 (fuusilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja
naiste vordse kohtlemise pohimodtte kohaldamise kohta)

* 2019/1158 (t60 ja eraelu tasakaalu direktiiv, mis tuli Gle votta 2.
augustiks sel aastal)
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Vordseks kohtlemiseks kohustavad /
diskrimineerimist keelavad normid 3

* Riigisene 0Oigus:
* PS Bigus vordsele kohtlemisele (§ 12)
* (Gldine) vordse kohtlemise seadus
* (tldine) soolise vordoiguslikkuse seadus
* Erinormid: t66suhteid reguleerivad digusaktid (t66lepingu

seadus § 3 vordse kohtlemise pohimadte; § 89 16ige 4
vordne kohtlemine erakorralise Ulesttlemisel)

X vs. Tartu Vangla (kuulmispuue), asjaolud

* Riigikohtu Gldkogu 15. martsi 2022. a otsus nr 5-19-29/38, millele
eelnes eelotsuse kisimine 24. oktoober 2019 ja EK 15. juuli 2021. a
vastus

» Kaebaja tootas ligikaudu 15 aastat vangivalvurina alates 2002

* 2013 valitsuse maarus, milles mh vanglaametniku kuulmisnduded,
kuulmise ndrgenemine alla normi valistab teenistuse

* 2017 tuvastati kaebajal tihe kdrva kuulmise ndrgenemine alla normi,
vabastati ametist

* P66rdus halduskohtusse: maarus naeb kill ette tema vabastamise,
aga selle alusel on teda puude tottu diskrimineeritud, mistdttu on
maarus vastuolus pohiseadusega ning vordse kohtlemise seadusega
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X vs. Tartu Vangla (kuulmispuue),
kohtumenetlus

* Halduskohus: lahendas PS ja VordkS alusel: sisuliselt, et
ebavordne kohtlemine on pdhjendatud, et tagada vangla
tooulesannete taitmine, kuulmisaparaadiga korrigeerimine ei
ole piisav

* Ringkonnakohus: lahendas PS alusel, kaebaja ebavordne
kohtlemine ametisse jaamisel vOrreldes vaegnagijatega riivab
PS § 12 |10ike 1 digust vordsele kohtlemisele, selleks pole
moistlikku ega asjakohast pohjust, sest kuulmisaparaat
vOimaldab ndrgemat kuulmmist tdhusalt kompenseerida;
algatas PSJV menetluse Riigikohtus

X vs. Tartu Vangla (kuulmispuue),
kohtumenetlus

* Riigikohtu PSJK: leidis OK arvamuse kaudu direktiivi 2000/78 v&rdse
kohtlemise kohta t66 saamisel ja kutsealale paasemisel ja harta artikli
21; kui maarus vastuolus direktiiviga, tuleb see jatta kohaldamata ja
pole pdhjust asuda hindama kooskdla pdhiseadusega; kuigi
ringkonnakohus seda ei hinnanud, voib PSJK seda ise teha; asi pole
paris selge, tuleb kisida eelotsust, et siis otsustada, kas ja kuidas
jatkata pohiseaduslikkuse jarelevalve asja menetlust

* Euroopa Kohus: [ahendas asja ainult direktiivi alusel; direktiiviga on
vastuolus riigisisesed normid (s.t. Eesti maarus), mis ei vdimalda
hinnata, kas kuulmislangusega inimene saaks maistlike kohanduste
(muu t60, kuuldeaparaat) tulemusena to6d jatkata
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X vs. Tartu Vangla (kuulmispuue),
kohtumenetlus

* Riigikohtu uildkogu: lahendas asja siiski pohiseaduse alusel; ELi
oigusele vastavuse kontroll (ega mdne normi vastuolu ELi digusega) ei
valista pohiseaduslikkuse jarelevalvet; mdlemad saavad viia sisult
sama tulemuseni; eesmark on tagada ELi diguse esimus, Uhtsus ja
tohusus ja PSJV neid eesmarke ei kahjusta, voib-olla isegi aitab
paremini saavutada, sest selle tulemuseks saab olla normi kehtetuks
tunnistamine

* Tulemus: Eesti kohtutel on vaba valik, kas minna ELi digusega vastuolu
hindamise teed ja kasutada sellega kaasnevaid diguskaitsevahendeid
vOi pohiseaduslikkuse jarelevalve teed voi kolmanda valikuna kiisida,
kas selline valik ikkagi on ELi digusest tulenevalt vaba

Direktiivi toime riigisiseses kohtuasjas

* Vahetu digusmoju (direct effect)
* Taidab tihja koha (kui direktiiv jadnud Ule votmata)

* Asendab riigisisese normi (kui direktiiv valesti (ile voetud;
norm kohaldamisalas, kuid vastuolus direktiiviga)

* M0ojutab valikuid erinevate riigisisese diguse
tolgendusalternatiivide vahel (satted lle voetud ja
kohaldamisalas, kuid selgusetu, milline tdlgendus oleks
direktiivi arvestades parim lahendus)
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Kuidas direktiiv toimet avaldab?

*Vahetu digusmoju toimel riigisisese normi
kohaldamata jatmine

* Kooskdlaline tdlgendamine: direktiivi eesmargi ja
teksti valguses riigisisese diguse tolgendamine

* LOpp-astmes voimalik riigivastutus direktiivi
Ulevotmata jatmise eest (eraldiseisev haldusasi)
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Kui direktiiv kohaldatav, aga selgusetu selle
sisu’?

* Eelotsuse kusimisega Euroopa Kohtult saab selgust
* Eelotsuse kisimine on kohtu 6igus/kohustus
* Menetlusosalise taotlus kisida eelotsust?

* Eelotsuse tulemuseks ei ole kohtuasja lahendus: tdlgendust
vOi otsustust kehtivuse/kehtetuse (le tuleb riigisiseselt
kohaldada asjaoludele
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Eelotsuse vorm/stiil jm.

* 10 Ik peaks piisama
* Eelotsuse taotlus tolgitakse kdigisse EL keeltesse, lisasid ei tdlgita

* Faktid (valdi mittevajalikke rekvisiite; lisada toimiku koopia voi valjavotted),
riigisisene Oigus arusaadavalt kirja (EK kohtunikud ei tunne eeldatavasti LR
Oigust): eeskujuks moni EK otsus (nt kuulmispuude asi)

* Selgitada, miks on ELi diguse tolgendust tarvis: milles seisneb ebaselgus,
vastuolu konkreetse asja valguses; pakkuda valja vastuseid kiisimustele

* Kui tulemus ei rahulda (EK v&ib kiisimused (imber sGnastada lahtuvalt oma
arusaamast), siis saab paluda eelotsuse selgitamist, esitada uusi kiisimusi

* Euroopa Kohtu soovitused liikmesriikide kohtutele eelotsuse taotlemiseks
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