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Aplicarea directivelor anti-discriminare

Actiuni art. 263 TFUE - acces dificil
pentru persaane particulare;

Trimiterile preliminare interpretare/validitate art. 267 TFUE — degi
marja de apreciere apartine instantei nafionale, este o rutd mai

constatarea neindeplinirii obligatiilor de citre un stat
58 - Comisia (INFR(2018)2243
07.2021) - din 2019, mai

jopta

* Drept primar:
* Articolul 20 (egalitatea in fata legii) si articolul 21
(nediscriminarea) din Carta drepturilor fundamentale
* Articolele 2, 3 alineatul (3), 9 din TUE
* Articolul 10 din TFUE
* Articolul 18 din TFUE

I_ . | t t * Drept secundar:
egl Sla + 1€ anti- * Directiva privind egalitatea de tratament (2000/78/CE)
* Directiva privind egalitatea rasiala (2000/43/CE)
* Directiva privind egalitatea de gen privind bunurile si
U E serviciile (2004/113/CE)
Directiva privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare ih munca si de
munca (reformare) (2006/54/CE)
Directiva privind dreptul la reintregirea familiei
(2003/86/CE)
Directiva privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung (2003/109/CE)

discriminare
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Contextul procedural in care se pot invoca principiile

egalitatii si nediscriminarii in fata CJUE
N\

Actiuni directe — actiunea in anulare — art. 263 TFUE — acces dificil
pentru persoane particulare;

Trimiterile preliminare interpretare/validitate— art. 267 TFUE — desi
marja de apreciere apartine instantei nationale, este o ruta mai
usoara;

Actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de catre un stat
membru — art. 258 TFUE — Comisia (INFR(2018)2243) — Polonia —
(avizul motivat INF 21 3440/15.07.2021) - din 2019, mai multe
municipalitati si regiuni poloneze au adoptat rezolutii privind crearea
asa-numitelor ,,zone libere de ideologie LGBT”

Aplicarea dreptului UE in materie de anti-
discriminare de catre instantele nationale

* Principiul suprematiei
* Efect direct -

* 1. la expirarea termenului, daca directiva nu a fost
transpusa sau a fost transpusa incorect

» 2. dispozitia sa fie suficient de precisa, clara si
neconditionata

 Efect indirect — interpretarea conforma



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_3440
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EFECT DIRECT 1.

Ipoteze

Parti

Calitatile normei de directiva
relevante pentru litigiu

Ce norme aplica?

norma nationalda de
transpunere e conforma
cu norma de directiva
incidenta in litigiu

persoana privata contra

stat;

stat contra
privata;

stat contra stat;

persoana privata contra

persoana privata

persoana

persoana privata si statul se vor intemeia pe legea
nationala de transpunere, normele nationale
incidente in dosar se interpreteaza in lumina

jurisprudenta anterioara a CJUE. Se pot trimite

sensului normelor directivei, care va fi astfel extins

normelor corespunzatoare din directiva si a
scopului general al directivei, respectand

intrebari preliminare CJUE pentru lamurirea

si asupra normelor interne care le transpun.

Sursa: Manualul de drept UE, INM

EFECT DIRECT 2.

Ipoteze

Parti

Calitatile normei de directiva relevante pentru litigiu

Ce norme aplica?

legea de transpunere lipseste

sau

legea de transpunere neconforma
in parte

persoand privatd contra

stat;

stat contra persoana

privata

1. norma de directivd prevede un drept in favoarea
persoanei private

2. norma de directivd este completd juridic: clard,
precisad si neconditionata de vreo actiune ulterioarad
a UE sau statald (statul nu are marja de apreciere la
transpunere)

norma de directivd va fintemeia direct pretentiile partii
persoand privata

(in procese penale se poate apara cu ea impotriva statului)
(cauzele Van Duyn, 41/74; Ratti, 148/78) (norma de directiva
are efect direct);

statul nu se poate intemeia pe norma de dirctivd impotriva
persoanei private (cauza Marshall, 152/84)

1. norma de directiva prevede un drept in favoarea
persoanei private ;

2. norma de directivd este incompetd juridic : nu
este clard si precisa si/sau este conditionatd

norma de directiva nu poate intemeia direct pretentiile partii
persoand privata

nici norma internd de transpunere contrard normei de
directivd nu poate fi aplicatd (trebuie inldturatd de la
aplicare);

restul normelor interne trebuie interpretate pe cat posibil in
sensul normei de directivd respective (cauza Von Colson,
14/83) ; prin urmare normele nationale, altele decat cea
speciald de transpunere care este contrard Directivei, dacd
existd, vor intemeia pretentiile (directiva are efect indirect) ;
dacad nu se poate interpreta in acest mod pentru cd ar fi
complet contrar ansamblului normelor interne aplicabild,
atunci singura cale pentru parte este o actiune raspunderea
statului pentru repararea prejudiciului cauzat prin ne
transpunerea sau transpunerea incompletd sau incorectd a
directivei (cauzele Francovich, C-6/90 si C-9/90; Brasserie du
Pécheur, C-46/93)

Sursa: Manualul de drept UE, INM
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EFECT DIRECT 3.

Ipoteze Parti Calitdtile normei de directiva Ce norme aplica?
relevante pentru litigiu
legea de persoand privatd contra) 1. norma de  directiva norma de directiva nu pot intemeia direct p
- . = ~ _ | persoanei private ;
transpunere persoana privata prevede un drept lr_' nici norma interna de transpunere contrara normei de
favoarea Persoanel | directiva nu poate fi aplicaté (trebuie inlaturata de la
||pse$te private; aplicare)
2 - are’ . e restul normelor interne trebuie interpretate pe cat
sau . Importanta daca | posibil in sensul normei de directive respective
este comp]eti Sau | (cauzele von Colson, 14/83; Marleasing, C-106/89);
|Egea de incom letéjuridic normele nationale altele decdt cele speciale de
t 12 transpunere care este contrara directivei, daca exista,
ranspunere vor intemeiat pretentiile (norma de directiva efect
S indirect);
neconforma in dacd nu se poate interpreta in acest mod pentru ca ar
pa rte fi complet contrar ansamblului normelor interne

aplicabild, atunci singura cale pentru parte este
optiune raspunderea statului pentru repararea
prejudiciului  cauzat prin  transpunerea sau
transpunerea incompletd sau incorectd a directivei
(cauzele Francovich, C-6/90; Brasserie du Pecheur, C-
46/93)

Sursa: Manualul de drept UE, INM

Aspecte practice privind trimiterea preliminara

IMPORTANTA

N/

2 5 & i
o Respingerea cererii-de sesizare

+ Cerintd obligatorie ~ MOTIVARE — art. 6 CEDO

Obiectul trimiterii

splicabilitatea in timp &
deciziilor Curtil Canstitutionate |Ripany,
€-407/15)

i hiar atunel cind se

invoc3 dispo:

aplicare dreg . C-723/18; Corpul
Natianal af Palf

Decitie TP - mudsitate de contestare o

wnei HE antericare (Wimsche, C-68/85)

DREPTUL UE

Nediscriminare

- pe motiv de cetdtenle sau nationalitate - Hetérérea din 15 julie 2021,
€G, C-703/20 —prestatii de asistenta saciala acordate exclusiv celor care
au drept de sedere in UK, cu excluderea resartisantilor altor SM care au
drept de sedere Tn temeiul Anexel UE la regimul de resedintd
ik 2018, Basir ¢ +EB3 Prin urmare, orice cetifean al Uniunii se poste prevala de interdiclia de
discriminare pe moliy de cetitenie prevautd la articolul 18 TFUE, in toste
iomeniul de aglicare ratione materias al dreptulu
d ge cele care fin de exercitarea Iibertafil de

e e pe teritoriul statelor membre, conferits de articolul 30
afineatul 12} tera {a} TFUE 5 de articolul 21 TRUE

10
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IMPORTANTA

* Colaborare

* Cooperare

* Dialog

* Comunicare

Scopul procedurii

instantelor nationale la
asistenta in solutionarea
chestiunilor de interpretare a
dreptului UE

uniformizarea interpretarii  si
aplicarii dreptului UE
dezvoltarea dreptului UE

protectia drepturilor
particularilor
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»(3) Curtea de Justitie a Uniunii Europene
hotaraste in conformitate cu tratatele:

[....]

ArtICO|UI 19 (b) cu titlu preliminar, la solicitarea instantelor
TUE judecatoresti nationale, cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii sau la
validitatea actelor adoptate de institutii;

[....]” |

(1) CJUE este competenta sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu
privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii

(2) Daca o asemenea chestiune se invoca in fata unei instante
dintr-un SM, aceasta instanta poate, in cazul in care apreciaza ca
o decizie In aceasta privinta ii este necesard pentru a pronunta o
hotarare, sa ceara Curtii sa se pronunte cu privire la aceasta

ArtiCOI UI 267 chestiune.

TF U E (3) Daca o asemenea chestiune se invoca intr-o cauza pendinte
in fata unei instante nationale ale cdrei decizii nu sunt supuse
unei cai de atac in dreptul intern, aceasta instanta este obligata
sa sesizeze Curtea;

(4) In cazul in care o asemenea chestiune se invoca intr-o cauzd
pendinte in fata unei instante judecatoresti nationale privind o
persoand supusa unei masuri privative de libertate, Curtea
hotdraste in cel mai scurt termen. ,

r
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Obiectul trimiterii

DREPTUL UE

- daca este aplicabil litigiului
- NU daca dreptul UE nu e aplicabil temporal
(Exmitiani SRL, C-286/16)

‘ Drept-natienal — aplicabilitateain timp a
deciziilor Curtii Constitutionale (Ripanu,
C-407/15)

‘ - nici chiar atunci cand se
invoca dispozitiile Cartei, fara a se pune in
aplicare dreptul UE (EV, C-723/18; Corpul
National al Politistilor, C-434/11)

Decizie TR - modalitate de contestare a
‘ unei HP anterioare (Wunsche, C-69/85)

15

Cazuri
particulare de
punere in
aplicare a
dreptului UE

cauze privind masurile nationale care intra in domeniul
de aplicare ratione materiae si personae a unei directive,
fnainte de expirarea termenului de transpunere (a se
vedea hotdrarea Mangold, C-144/04);

cauze privind dispozitiile nationale de drept
procedural care afecteaza sau reglementeaza
exercitarea drepturilor (ordinare) garantate de
dreptul UE (cum ar fi dreptul de a obliga statul
membru la repararea daunelor cauzate persoanelor
fizice sau juridice prin faptul neimplementarii la timp a
unei directive: a se vedea Hotararea din 22
decembrie 2010, DEB, C-279/09, Rec., I-13849).

16
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IMPLEMENTARE NEGATIVA
IMPLEMENTARE POZITIVA" B - derogarea de la aplicarea UE
- SM executa anumite obligatii nu se poate face prin incalcarea
care {i revin potrivit dreptului [ dreptului UE

UE Hot&rarea din 30 aprilie 2014,
Pfleger, C-390/12

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88 statueaza: \

,» Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice
lucrator sa beneficieze de un concediu anual platit de cel putin
patru sdptamani in conformitate cu conditiile de obtinere si de
acordare a concediilor prevazute de legislatiile si practicile
nationale.

Prin legislatia de transpunere, se acorda 5 saptamani
lucratorilor. ntr-un litigiu national, se invoca faptul ca
respectivul calcul al zilelor care excedeaza celor 4 saptamani
prevazute de directiva este discriminatoriu si se invoca Carta
(art. 31- conditii echitabile de munca)

Este aplicabila directiva? Este aplicabild Carta? Se poate

formula trimitere preliminara pentru a se stabili daca dreptul
\@rn este conform dreptului UE? /
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Raspuns

NU este aplicabild directiva, nici carta

Dispozitii mai favorabile acordate de statele membre - C-609/17 si
C-610/17, Terveys si AKT

,53  Or, atunci cand dispozitiile dreptului Uniunii in domeniul in
cauza nu reglementeaza un aspect si nu impun nicio obligatie specifica
statelor membre in privinta unei situatii date, reglementarea nationald
pe care un stat membru o adoptad in ceea ce priveste acest aspect se
situeaza Tn afara domeniului de aplicare al cartei, iar situatia in cauza

54 Prinurmare, [....] statele membre nu efectueazi o punere in
aplicare a acestei directive, in sensul articolului 51 alineatul (1) din
cartd”.

19

Nediscriminare

J

- pe motiv de cetatenie sau nationalitate - Hotararea din 15 iulie 2021,
CG, C-709/20 —prestatii de asistentd socialad acordate exclusiv celor care
au drept de sedere in UK, cu excluderea resortisantilor altor SM care au
drept de sedere in temeiul Anexei UE la regimul de resedinta

* 63 Prin urmare, orice cetatean al Uniunii se poate prevala de interdictia de
discriminare pe motiv de cetatenie prevazuta la articolul 18 TFUE, in toate
situatiile care se incadreaza in domeniul de aplicare ratione materiae al dreptului
Uniunii. Aceste situatii le cuprind pe cele care tin de exercitarea libertatii de
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre, conferita de articolul 20
alineatul (2) litera (a) TFUE si de articolul 21 TFUE.

20
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244198&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6621546
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C-709/20
e autoritatile din UK i-au acordat lui CG un drept de sedere desi
aceasta nu dispunea de resurse suficiente— regim mai

favorabil decat UE;

 dreptul unui resortisant al unui SM de a avea resedinta in mod liber
pe teritoriul sau, conferit cetatenilor Uniunii prin articolul 21 (1)
TFUE, fara a se prevala de conditiile si de limitarile acestui drept
prevazute de Directiva 2004/38;

* totusi, se aplica dispozitiile TFUE referitoare la statutul de cetatean al
UE;

* revine SM gazda, conform art. 1 din carta, sarcina de a se asigura ca
un cetatean al Uniunii care si-a exercitat libertatea de circulatie si de
sedere pe teritoriul statelor membre, care este titularul unui drept de
sedere in temeiul dreptului national si care se afla intr-o situatie de
vulnerabilitate, poate totusi sa traiasca in conditii demne.

21

Tipuri de trimitere

INTERPRETARE STABILIREA VALIDITATII
* TRATATE + TRATAFE
* Legislatie secundara * Legislatie secundara

(regulamente, directive) (regulamente, directive)

Hactelecklezten * Acte neobligatorii?

22

11
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X : ) _ -
o Respingerea cererii- de sesizare

* Cerinta obligatorie — MOTIVARE — art. 6 CEDO

H Curtii EDO, 13 februarie 2020, Sanofi Pasteur c. Frantei

u inseamna ca CEDO garanteaza un drept la TP ( H Curtii EDO, 24 aprilie 2018, Baydar ¢
drile de Jos)

23

c,\$<c Nevoie de sesizare. TP Ininterpretare

; _ Instanta nationala ale carei
hotarari sunt susceptibile

_ de a fi atacate — drept

,, Instanta nationala de ultim
. «grad de jurisdictie -
< obligatie

24

12
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?
o
Sunt unele instante preferate?
* NU
* Nevoie de sesizare jerarhia-interna

(Cartezio, C-210/06; Francisco Gutierez Naranjo, C-154/15, C-
307/15, C-308/155)
* Importanta cauzei CJUE %5 gradul instantei

Chez, C-83/14 - Administrativen sad Sofia-grad (prima
instanta administrativa)

Coman, C-673/16 — CCR (pe rolul Judecatoriei S5 Bucuresti)

25
* Amelia Onisor, judecator, Curtea de Apel
Bucuresti, formator INM
* amelia.onisor@inm-lex.ro
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