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(Razones para combatir la discriminacion por motivos de edad: derechos humanos)

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad
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Tasa de actividad y edades en los Paises Bajos en 1998

Edades % de poblacion activa de | % de poblacion activa de Total poblacién
hombres con trabajo mujeres con trabajo activa
15-19 22 18 20
20 - 24 62 60 61
25-29 89 74 82
30-34 93 63 78
35-39 92 57 75
40 — 44 92 57 74
45 - 49 89 53 72
50 — 54 86 43 65
55 — 59 63 24 44
59 - 64 19 6 12
Total 75 49 62

(Se trata de los porcentajes de todas las personas de un mismo grupo de edades)
El porcentaje de las personas de 55+ con trabajo es similar en otros paises.
Cumbre de Lisboa de la UE: La tasa de actividad de los trabajadores de méas edad (de 55 a 64 afios) en

la UE deberia situarse en el 50% en el 2010.
Actualmente, s6lo Suecia, Portugal, Dinamarca y el Reino Unido cumplen esta meta.
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“Historia de la lucha contra la discriminacién” en la UE

1957 Tratado de Roma — articulo 119 (igualdad de retribucion entre hombres y mujeres)

1971 Defrenne vs Sabena: Tribunal belga plantea cuestion prejudicial ante el Tribunal de
Justicia

1976 Tribunal de Justicia afirma:jel articulo 119 tiene eficacia directa vertical!
desde entonces: numerosos casos y: discriminacion directa e indirecta en virtud del
articulo 119

1975 Primera directiva relativa a la discriminacion por razén de sexo: igualdad de retribucion

entre hombres y mujeres
(alcance mas alla del articulo 119 y: requisito de un marco juridico)

Desde entonces: 10 directivas mas y también la revision de directivas existentes
1997 Tratado de Amsterdam, articulo 13 (raza, religién o convicciones, orientacién sexual,
edad, discapacidad)

2000 directiva sobre origen racial (2000/43)
directiva sobre empleo (2000/78)

2004 proyecto de directiva sobre género (bienes y servicios)

Historia de la Unidn Europea — proceso de ampliaciéon
1957 Francia, Alemania, ltalia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo
1973 Irlanda, Reino Unido, Dinamarca
1981 Grecia
1986 Portugal y Espana
1995 Austria, Finlandia, Suecia

2004 Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y
Eslovaquia

2007 Bulgaria y Rumania (¢y Croacia ?)

?? Turquia
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Disposiciones leqgales relativas a la lucha contra la disciminacién por motivos de edad
(aparte de lo establecido por la Directiva 2000/78)

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad

Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (desde 1976)

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. "

Articulo 1 del Protocolo n° 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (en vigor desde
el 1.4.2005)
Prohibicion general de discriminacion
1. El disfrute de todo derecho establecido por ley debe estar asegurado sin ninguna
discriminacion, en particular la ejercida por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, origen nacional o social, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.
2. Nadie sera objeto de discriminacién por parte de ninguna autoridad publica por ninguno
de los motivos enumerados en el apartado 1°.

Principios de igualdad y clausulas de no discriminaciéon en las constituciones nacionales

Disposiciones no legales

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(proclamacién solemne de diciembre 2000, ahora parte del proyecto de Constitucién
Europea)

Articulo 21
No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color,
origenes

étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones

politicas o de

cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,

discapacidad, edad u

orientacién sexual

2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el ambito de aplicacién del
Tratado
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constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea y sin perjuicio de
las
disposiciones particulares de dichos Tratados.

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad

Estados miembros con legislacién contra la discrimacién por razén de la edad

anterior a la directiva (2000) (datos relativos solo a la UE 15))

En la UE

Irlanda — Ley sobre la Igualdad en el Empleo (1998)
Bélgica — eliminacién del limite de edad para la contratacién de personal

En algunos paises, hay proposiciones de ley (Bélgica 1999, Paises Bajos 1997)

Muchos paises tienen clausulas de no discriminacién en sus Constituciones
p.ej. Paises Bajos, Suecia, Grecia, Portugal, Espafa

Muchos paises miembros han adoptado medidas especiales para los trabajadores de méas edad
- proteccién en caso de despidos forzosos
- primas por contratacion de trabajadores de 50+ (6 55+)
- cobertura de seguro de enfermedad para mayores de 55

Exterior a la UE
Legislacion especifica relativa a la discriminacion por razon de la edad en

EEUU, Ontario (Canada) ,algunos estados de Australia, Nueva Zelanda.
Propuestas en Corea del Sur (empleo) y Australia (bienes y servicios)
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Tratamiento diferente para la edad que para las convicciones y la orientacion sexual
- 3 afios adicionales para los Estados miembros (articulo 18) — también para la
discapacidad
- la discriminacion directa puede ser justificada (articulo 6)
- fuerzas armadas (articulo 3.4)
- legislacién nacional para la seguridad publica etc. (articulo 2.5)

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad

Impacto de la Directiva 2000/78 relativa a la edad

Aplicacién: a todas las personas, tanto en el sector publico como en el privado, incluidos los organismoms
publicos. Empresas grandes y pequefias, colegas.

Definicion: No se define la edad.
¢Por qué es importante?

1. Porque quiere decir que no se refiere exclusivamente a las personas mayores (aunque en
parte es éste el razonamiento de la Directiva, véase por ej. el Considerando 6), sino a
cualquier persona que tenga una edad

2. ¢No se permite ni limite inferior ni superior?

3. ¢Hay diferencia entre la edad de calendario y la edad de cohorte? Por e¢j. la edad
relacionada con la esperanza de vida/edad de jubilacién o la edad relacionada con
determinados esterotipos?

4. ¢Cudl es la “diferencia de edad”??? (2 afios? (6 afios? (8 afos? ;10 afios?

Alcance: empleo “de A a Z”

.Qué se prohibe? discriminacién directa, discriminacion indirecta, acoso y la orden de discriminar

Articulo 6: Justificacion de diferencias de trato por motivos de edad

(...) los Estados miembros podran disponer que las diferencias de trato por motivos de edad no
constituirdn discriminacion si estan justificadas objetiva y razonablemente por una finalidad legitima
(incluidos los objetivos de las politicas de empleo, los objetivos del mercado de trabajo y los objetivos de
la formacion profesional)

y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y necesarios.

Se mencionan ejemplos, pero, jse tendran que probar en la practica!

Hay tres elementos para deshacer la naturaleza prohibida de un limite de edad:
1. finalidad legitima (si no, jhay discriminacion por motivos de edad!)

2. medios adecuados (si no, jhay discriminacién por motivos de edad!)

3. medios necesarios (si no, jhay discriminacién por motivos de edad!)

Otras excepciones relativas a la edad:

Articulo 4: requisito profesional esencial y determinante

Articulo 3.4: fuerzas armadas

Articulo 6.2: regimenes de seguridad social — edad de admisién y edad para poder beneficiarse

También muy interesante: jel articulo 16!
“Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para velar por que se supriman las
disposiciones legales, reglamentarias (...) contrarias al principio de igualdad de trato”

Articulo 18: ;eficacia directa vertical a partir del 3.12.2003?



expertisecentrum

[EEFtiid

Considerando 17: jnadie estara obligado a contratar a trabajadores que no sean competentes!

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad
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Transposicion de la Directiva a la legislacidon nacional: opciones para los Estados miembros

- alcance de la prohibicién de discriminacion por motivos de edad — empleo ;0 mas alla?
(por ej. también bienes y servicios). jLa Directiva establece el minimo! (paragrafo

preliminar 28)

- relacién con la legislacion de no discriminacién existente. ;/El mismo nivel de proteccién
para la edad? ¢Integracion de la prohibicion por motivos de edad en la legislacion
existente? ;O leyes separadas para la edad?

- excepciones: ¢sistema abierto o cerrado?

- ¢provisiones para la accion positiva para la edad? (el articulo 7 lo permite)

- ¢Comisiones de igualdad de trato para la edad? (la directiva no lo requiere)

- ¢qué tipo de ley (laboral, de no discriminacién, penal)?

- ¢excepcion para las fuerzas armadas?

- ¢definicidon simétrica o asimétrica? (ya se ha decidido)

¢Como avanza la transposicion? (noviembre 2005)

21 Estados miembros la
han transpuesto

4 Estados miembros han iniciado el proceso
legislativo

Bélgica, Irlandia, Francia,
Italia, Republica Checa,
Hungria, Eslovenia,
Dinamarca, Paises Bajos,
Portugal, Espafia, Estonia,
Austria, Lituania, Malta,
Finlandia, Grecia, Chipre,
Letonia, Polonia, Eslovaquia.

Luxemburgo, Alemania, Suecia, Reino Unido

Pero, ¢la legislacion se ajusta a la Directiva?

¢Carga de la prueba?
¢Querellas de colectivos?
¢Victimizacion?

¢ Paises efectivos y persuasivos?
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Juzgar un caso de discriminacién por motivos de edad

¢Cémo acomodar la justificacion objetiva?

¢Como juzgar el nivel del limite de edad?

Y, jojo! a los estereotipos relacionados con la edad

A nivel del individuo, la edad de calendario no tiene valor predictivo.
Se puede averiguar por €j. cudl es la relacion media entre las

capacidades y la edad, pero las diferencias entre grupos de edades
son enormes. Véase el siguiente cuadro:

e
/
e

/

e e el e o

leefid 10 20 30 40 5 60 70 8 9 100

op neurofysieke ontwikkelingen gebaseerde taken (hardware)
— — - ap persoonlijke ontwikkelingen en cultuur gebaseerde taken (software)
FIGUUR 5.1 ONTWIKKELING VAN COGNITIEVE COMPETENTIES TIJDENS DE LEVENSLOOP

la linea continua representa el hardware humano
la linea punteada representa el software humano
Cuadro elaborado por el Dr. P.J.J. Houben, en. Levensloopbeleid, Elsevier, Maarssen, 2002

Algunos estereotipos que se pueden encontrar en el empleo:

“Las personas mayores no son dinamicas”; “Las personas mayores son fisicamente débiles”;
“Las personas mayores siempre estan enfermas”; “A las personas mayores les cuesta aprender”;
“Las personas mayores quieren dejar de trabajar cuanto antes”; “Los jévenes son flexibles”;

iPida pruebas de que esto realmente corresponda al individuo en cuestion!

iCuidado con el argumento de que se intente sacar provecho de la partida de los mayores!
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Algunos temas de discusién sobre la discriminacién por razén de edad

¢Discriminacioén indirecta en el lenguaje y las imagenes de los anuncios de ofertas de empleo?
(Véanse los dos efemplos presentados)

¢Cuando hay discriminacién? ;Qué diferencia de edad es suficiente?

Se rechaza a un trabajador de 40 afios y la empresa contrata a uno de 35 afios con exactamente /las
mismas cualificaciones. i Se trata de discriminacion por motivos de edad? ;Qué pasaria si la empresa
contratara a uno de 32 afos?

¢Eficacia directa de la Directiva 2000/78 desde el 2 diciembre 2003? ;Transponer la directiva en clausulas
generales de no discriminacién?

Requisito profesional esencial (articulo 4)
cPodria dar efemplos de puestos de trabajo que requieran empleados de determinadas edades?

Articulo 16 y el papel del juez: ;Puede una persona presentar una demanda relativa a un limite de edad
en virtud del articulo 16?

Las bonificaciones por antiguedad, ¢constituyen una forma de discriminacién indirecta por motivos de
edad?

El Protocolo n° 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ¢serviria de base para una accién por
discriminacién por motivos de edad?
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mas lectura....

Informes interesantes:

Evolucion de la legislacién contra la discriminacién en Europa, comparacion de los 25 Estados miembros,
noviembre 2005, Red europea de expertos juridicos relativa a la no discriminacion — disponible en el sitio
web de la DG 5 (véase abajo)

Discriminacién por motivos de edad y Derecho europeo, Colm O’Cinneide para la Red europea de
expertos juridicos relativa a la no discriminacion, julio 2005 — disponible en el sitio web de la DG 5 (véase
abajo)

Barreras de edad: experiencias de personas mayores con la discriminacion por motivos de edad en el
acceso a bienes, instalaciones y servicios, AGE Platform, diciembre 2004 — disponible en el sitio web de
AGE platform (véase abajo)

Luchar contra las barreras de edad, comparacion internacional de las legislaciones contra la
discrimininacion por motivos de edad en materia de bienes, instalaciones y servicios en 5 paises,
noviembre 2004 — disponible en www.leeftijd.nl

Igualdad, diversidad y ampliacién, un informe sobre las medidas para combatir la discriminacién en los
paises de adhesién y los paises candidatos, septiembre 2003, Comision Europea, disponible en el sitio
web de la DG 5

Informe sobre las disposiciones legales de los Estados miembros para combatir la discriminacion, 2000,
Comision Europea

Sitios interesantes:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

Sitio de la DG 5, muchos informes interesantes sobre las directivas. Aqui también se encuentra el
interesante informe sobre la discriminacion por motivos de edad “Discriminacion por motivos de edad y
Derecho europeo” (julio 2005) (en publicaciones).

www.aarp.org Sitio del poderisimo grupo de presion estadounidense para las personas mayores, mas de
45 millones de afiliados. El sitio contiene muchos temas, muy centrado en EEUU.

www.stop-discrimination.info. Sitio de la campafia de la UE contra la discriminacion, con informaciones
en todas las lenguas de la UE.

www.age-platform.org — Plataforma de las organizaciones europeas para las personas mayores (muchos
documentos politicos)

www.leeftijd.nl — Centro neerlandes de expertos para la edad y el ciclo vital (principalmente
informaciones sobre la situacion en los Paises Bajos, una seccion en inglés)

Libro interesante:
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Age as an equality issue, legal and policy perspectives (La edad como cuestion de igualdad —
perspectivas juridicas y politicas), Sandra Fredman y Sarah Spencer (ed). 2003

Notas sobre la discriminacion por motivos de edad
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