Leadtry
% Maastricht University - Learning’

Prawo rownosci UE i Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawach osoéb
niepetnosprawnych

Prof. Lisa Waddington, European Disability
Forum, Chait.in uropean Disability Law, g

Maastricht 1 o B

Lending
% Maastricht University o Leinits!

Struktura prezentacji:

1. UE i Konwencja - ogdélne implikacje prawne dla UE.

2. Konwencja, niedyskryminacja i racjonalne
usprawnienia.

3. Prawo UE, niedyskryminacja i racjonalne
usprawnienia.

4. Ewentualne napiecia miedzy prawem UE a
Konwencjg w kwestii niedyskryminacji i
racjonalnych usprawnien.
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1. UE i Konwencja

e Listopad 2009 - Rada podejmuje decyzje o
podpisaniu - lub ratyfikowaniu - Konwencji.

e Grudzien 2010 - UE podpisuje Konwencje.

e Konwencja jest ,umowg mieszang” - umowg
miedzynarodowg obejmujacg obszary, w ktérych
dziata¢ i podejmowac decyzje mogq zarowno UE jak
i panstwa cztonkowskie.

—I

% Maastricht Universityl'%mf@!

1. UE i Konwencja (2)

e Trzy scenariusze opisujg kompetencje UE i panstw
cztonkowskich:

o UE ma wyitaczne kompetencje do dziatania w
okreslonym obszarze

o Panstwa cztonkowskie majg kompetencje do
dziatania w okreslonym obszarze

o UE i panstwa czionkowskie mogq dziata¢ wspodlnie
w okreslonym obszarze

e Walka z dyskryminacjg jest obszarem kompetencji
wspolnych.
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2. Konwencja, niedyskryminacja i
racjonalne usprawnienia
A. Konkretne artykuty Konwencji

e Artykut 2 Konwencji definiuje ,, dyskryminacje ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢” bardzo szeroko:

~jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, ktérego celem lub skutkiem
jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub
wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej,
kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie
przejawy dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego
usprawnienia”.
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2. Konwencja, niedyskryminacja i
racjonalne usprawnienia (2)

e Artykut 3 wymienia ogdlne zasady Konwencji.
Naleza do nich niedyskryminacja i rownos¢ szans.

o Artykut 4 okresla ogdlne obowigzki panstw-stron.
o Miedzy innymi obowigzek ,podejmowania
wszelkich odpowiednich dziatan w celu
wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ przez jakakolwiek osobe,
organizacje lub prywatne przedsiebiorstwo”.
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2. Konwencja, niedyskryminacja i
racjonalne usprawnienia (3)

Artykut 5 - Réwnos¢ i niedyskryminacja
(1) Panstwa Strony uznaja, ze wszyscy ludzie sa réwni wobec

prawa

(2) Panstwa Strony zakaza jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosé i zagwarantujg osobom
niepetnosprawnym jednakowa dla wszystkich i skuteczng
ochrone przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledéw.

(3) Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie kroki
celem zapewnienia racjonalnych usprawnien.

(4) Za dyskryminacje w rozumieniu niniejszej konwencji nie
beda uwazane srodki, ktére sg niezbedne celem
przyspieszenia osiggniecia lub zagwarantowania faktycznej
rownosci oséb niepetnosprawnych.
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Artykut 9 - Dostepnosé.

Artykut 27 - Praca i zatrudnienie.

Niedyskryminacja jest obowigzkiem wyraznie
okre$lonym w catej Konwencji.
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B. Racjonalne usprawnienia

e Konwencja definiuje niezapewnienie racjonalnego
usprawnienia jako forme dyskryminacji.

e Pojecie racjonalnych usprawnien opiera sie na
zrozumieniu, ze stosowanie jedynie formalnego
podejscia do niedyskryminacji nie przyczyni sie
znacznie do poprawienia sytuacji zyciowej wielu
0s6b z niepetnosprawnoscia.

e Pojecie racjonalnych usprawnien uznaje znaczenie
~uposledzenia” - jesli ignoruje sie wptyw
uposledzenia i traktuje osobe niepetnosprawng
doktadnie w taki sam sposdéb jak traktuje sie osobe
sprawng, powstaje de facto sytuacja nieréwnosci.
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. Racjonalne usprawnienia

e Pojecie racjonalnych usprawnien powstato po to, by tq
sytuacjq mozna byto sie zajac.

e Wymaga, aby strona objeta racjonalnym usprawnieniem
wzieta pod uwage cechy dotyczace niepetnosprawnosci i
wprowadzita wiasciwe usprawnienia, np. zmienita
srodowisko fizyczne.

e ,Zamiast zada¢, aby osoby niepetnosprawne dostosowaty
sie do istniejgcych norm, nalezy rozwing¢ koncepcje
rownosci, co wymaga zmian i dziatan dostosowujacych”
(Sandra Fredman).

e Obowigzek wprowadzenia racjonalnych usprawnien nie
jest nieograniczony - usprawnienie nie moze wigzac sie z
koniecznoscig nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia.
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C. Pojecie niepelnosprawnosci w Konwencj

e Konwencja jest wyraznie osadzona w spotecznym
modelu niepetnosprawnosci:

e ,Do 0so6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby,
ktére majq dtugotrwale naruszong sprawnosc¢
fizyczng, umystowgq, intelektualng lub w zakresie
zmystow co moze, w oddziatywaniu z réznymi
barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w
zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami” (Artykut 1).
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3. Prawo UE, niedyskryminacja i
racjonalne usprawnienia — Dyrektywa o
rownym traktowaniu w zakresie
zatrudnienia i pracy (2000/78)

e Dyrektywa zakazuje dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i szkolenia zawodowego ze wzgledu na
wyznawang religie lub przekonania, orientacje
seksualng, wiek lub niepetnosprawnosc.
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A. Dyrektywa o rownym traktowaniu w
zakresie zatrudnienia i pracy definiuje
cztery formy dziatan jako dyskryminacje

e Dyskryminacje bezposrednig
e Dyskryminacje posrednig
e Molestowanie

e Kazde zachowanie polegajgce na zmuszaniu
kogokolwiek do praktykowania wobec oséb
zachowan dyskryminacyjnych
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Dyskryminacja bezposrednia

e ,Gdy [ze wzgledu na niepetnosprawnosc] osobe
traktuje sie mniej przychylnie niz traktuje sie,
traktowano lub traktowano by inng osobe w
poréwnywalnej sytuacji”.

e Wazne jest, aby przyczyna traktowania mniej
przychylnego byta niepetnosprawnosé. Osoba, ktéra
wnosi skarge z powodu dyskryminacji bezposredniej
nie musi by¢ osobg niepetnosprawng.
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Dyskryminacja posrednia

e Gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna
praktyka moze doprowadzi¢ do szczegdlnej
niekorzystnej sytuacji dla oséb wyznajacych dang
religie lub przekonania, ze wzgledu na
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng,
w stosunku do innych oséb, chyba ze taki przepis,
kryterium lub praktyka jest obiektywnie
uzasadniona zgodnym z prawem celem, a srodki
majace stuzy¢ osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i
konieczne.
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Molestowanie

e Jezeli ma miejsce niepozgdane zachowanie majgce
zwigzek z niepetnosprawnoscia, a jego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i
stworzenie onieSmielajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

¢ Molestowanie musi by¢ spowodowane
niepetnosprawnoscig — osoby sg chronione przed
molestowaniem ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢
nawet, jesli same nie sg niepetnosprawne.
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Zachowanie zmuszajace do
dyskryminowania

e Zachowanie zmuszajace do dyskryminowania jest
forma dyskryminacji.
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B. Racjonalne usprawnienia (1)

e ,W celu zagwarantowania przestrzegania zasady
rownego traktowania oséb niepetnosprawnych,
przewiduje sie wprowadzenie racjonalnych usprawnien.
Oznacza to, ze pracodawca podejmuje wtasciwe Srodki, z
uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby
umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy,
wykonywanie jej lub rozwdj zawodowy badz ksztatcenie,
o ile $rodki te nie naktadajg na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie
sq nieproporcjonalne, jezeli sq w wystarczajgcym stopniu
rekompensowane ze srodkéw istniejacych w ramach
polityki prowadzonej przez dane Panstwo Cztonkowskie
na rzecz osob niepetnosprawnych”. Art.5.
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B. Racjonalne usprawnienia (2)

e TSUE w sprawie Ring and Skouboe Werge: ,pojecie
nalezy rozumiec¢ jako odnoszgce sie do wyeliminowania
réoznych barier, ktére utrudniajg osobom
niepetnosprawnym petne i skuteczne uczestnictwo w
zyciu zawodowym na réwni z innymi”.

e Dyrektywa wymaga dostosowania usprawnien do potrzeb
konkretnej osoby.

e Dyrektywa nie definiuje wyraznie, ze odmowa
wprowadzenia usprawnien stanowi forme dyskryminacji.
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Czym jest usprawnienie?

e Motyw 20:

~,Nalezy przyjac¢ witasciwe, to znaczy skuteczne i
praktyczne $rodki w celu przystosowania miejsca pracy
z uwzglednieniem niepetnosprawnosci, na przyktad
przystosowujgc pomieszczenia lub wyposazenie, czas
pracy, podziat zadan lub oferte ksztatceniowg lub
integracyjng”.

e Wymadg usprawnienia dotyczy wszystkich aspektéw
zatrudnienia i $wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem.

e TSUE: Lista srodkéw wymienionych w motywie 20 nie
jest wyczerpujaca i inne $rodki takze moga by¢
usprawnieniem.
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Czym jest nieproporcjonalnie wysokie
obcigzenie?

e Motyw 21:
,Aby ustali¢, czy przyjecie danych srodkéw wigze sie
z koniecznoscig nieproporcjonalnie wysokiego
obcigzenia, nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci
zwigzane z tym koszty finansowe i inne, rozmiar
organizacji lub srodki finansowe, ktérymi dysponuijgq
przedsiebiorstwa oraz mozliwo$¢ pozyskania
Srodkdéw publicznych lub jakiejkolwiek innej
pomocy”.
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Kto moze zadaé usprawnien? Kogo uwaza
sie za osobe niepetnosprawna? (1)

e TSUE kwestie te rozpatrywat w dwoch sprawach w 2006 i 2013

e Sprawa C-13/05, Chacon Navas (2006)

Trybunat zdefiniowat niepetnosprawnos¢ dla celéw dyrektywy
jako:

~ograniczenie, wynikajace konkretnie z naruszenia funkcji
fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére stanowi
przeszkode dla danej osoby w uczestnictwie w zyciu
zawodowym”.

Aby ograniczenia mozna byto uznac za ,niepetnosprawnosc”)
»~musi istnie¢ prawdopodobienstwo, ze bedzie ona trwata

diugi czas”.
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Kto moze zadac usprawnien? Kogo uwaza
sie za osobe niepetnosprawng? (2)

¢ ,Niepetnosprawnosé” jest czyms innym niz
~Choroba” i Dyrektywa nie zawiera zadnej
wskazéwki ,pozwalajacej przypuszczac, ze
pracownicy podlegajg ochronie z tytutu zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
w przypadku jakiejkolwiek choroby”.

e Choroby nie mozna dodawac do listy przyczyn
wymienionych w Dyrektywie.

—I

% Maastricht Universityl'%mf@!

Kto moze zadac¢ usprawnien? Kogo uwaza
sie za osobe niepetnosprawng? (3)

e Sprawy potaczone C-335i C-337/11 Ring i Skouboe
Werge (2013)

e TSUE zauwazyt, ze postanowienia Konwencji stanowig
Lintegralng czes¢ prawnego porzadku Unii” i ze
ustawodawstwo wtérne musi by¢ interpretowane w
sposdb spdjny z Konwencjg w maksymalnym mozliwym
zakresie.

e TSUE zauwazyt, ze wyrok w sprawie Chacén Navas
wydano zanim UE stata sie strong Konwencji i ze
Konwencja dotyczy pojecia niepetnosprawnosci.
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Kto moze zadac usprawnien? Kogo uwaza
sie za osobe niepetnosprawna? (4)

e TSUE: ,pojecie ‘niepetnosprawnosci’ musi by¢ rozumiane
jako ograniczenie wynikajace w szczegdlnosci
z ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub
psychicznych, ktére w oddziatywaniu z réznymi barieram
moze utrudnia¢ danej osobie petne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
Z innymi pracownikami”.

e Naruszenie sprawnosci musi mie¢ charakter
~dtugotrwaty”.
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Kto moze zadac usprawnien? Kogo uwaza
sie za osobe niepetnosprawnga? (5)

e Choroba wyleczalna lub niewyleczalna moze by¢
niepetnosprawnoscia, jesli doprowadzita do wymaganego
stopnia ograniczenia.

e Jednakze choroba, ktéra nie doprowadzita do takiego
ograniczenia nie zostata uwzgledniona i choroba nie
stanowita dodatkowej przyczyny ochrony.

¢ Niepetnosprawnosc¢ nie musiata uniemozliwi¢ osobie
wykonywania pracy w ogdle — wystarczy, ze w wyniku
niepetnosprawnosci osoba mogta pracowaé¢ w niepetnym
wymiarze godzin.

e Wprowadzenie usprawnien dla osoby nie byto konieczne.
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4. Ewentualne napiecia miedzy prawem
UE a Konwencja na gruncie
niedyskryminaciji i racjonalnych
usprawnien
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A. Konwencja nie odwotuje sie w sposob
wyrazny do dyskryminacji
bezposredniej i posredniej

e Konwencja zakazuje wszelkich form dyskryminacji -
ale nie wymienia konkretnych rodzajow
dyskryminacji, takich jak bezposrednia i posrednia.

e Dyrektywa UE wyraznie méwi o dyskryminacji
bezposredniej i posredniej, molestowaniu i
zachowaniu polegajgcym na zmuszaniu do
dyskryminacji.

e Mimo tego podejscie UE jest nadal spdjne z
podejsciem Konwencji.
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B. Konwencja definiuje niewprowadzenie
racjonalnych usprawnien jako forme
dyskryminacji (1)

e Konwencja wyraznie definiuje niewprowadzenie
racjonalnych usprawnien jako forme dyskryminacji.

e Dyrektywa UE w kwestii nie jest precyzyjna. Ale
Artykut 5 Dyrektywy jest wyraznie zgodny z
definicjg rownosci.
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B. Konwencja definiuje niewprowadzenie
racjonalnych usprawnien jako forme
dyskryminacji (2)

¢ Mozliwe rozwigzania:

e Dyrektywe UE nalezy interpretowac w taki sposéb,
ze niewprowadzenie racjonalnych usprawnien nalezy
traktowacd jako forme dyskryminacji.

e Panstwa cztonkowskie, ktore ratyfikowaty
Konwencje powinny dopilnowaé, aby prawo krajowe
definiowato w taki sposdb niewprowadzenie
racjonalnych usprawnien.
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C. Szeroki zakres Konwencji a ograniczenia prawﬁ
osob sprawnych/niesprawnych do zatrudnieni
i szkolenia zawodowego

e Propozycja Komisji z 2008 r. w sprawie kolejnej
dyrektywy antydyskryminacyjnej wychodzacej poza
kwestie zatrudnienia jest kontrowersyjna i
prawdopodobnie nie zostanie przyjeta.

e Walka z dyskryminacjg jest obszarem wspodlnych
kompetencji. Jesli brak dziatania ze strony UE,
kompetencje i obowigzki spoczywajq na poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, a wiekszo$¢ z nich jest
zwigzana Konwencja.
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