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Prezentare

generala

. Relatia dintre legislatia UE si

Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD) - cu accent
pe Directiva-cadru privind
ocuparea fortei de munca
(FED).

. Conceptul de handicapin

cadrul CDPD si in legislatia UE

. Adaptarea rezonabila in CDPD

siin legislatia UE



Partea
1:Relatia
dintre
legislatia UE
si CDPD




Conventia ONU privind drepturile

persoanelor cu dizabilitati (CDPD)

* Cel mai rapid negociat tratat privind drepturile omului
din istorie.

* Ratificat de 186 de tari pana in prezent, inclusiv de
fiecare stat membru al Uniunii Europene.
* Semnat de UE in 2007 si ratificatin 2010

* Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 2009 privind
incheierea de catre Comunitatea Europeana a CDPD.

* Anexa Il enumera legile UE privind aspectele
reglementate de CDPD (competenta exclusiva sau
comuna)



Directiva-cadru privind ocuparea fortei de

munca (FED)

* Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in

ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca
[2000] JO L 303.

* FED abordeaza discriminarea pe motive de handicap, religie/
convingeri, orientare sexuala si varsta.

e Este anterioara CDPD

* Domeniul de aplicare al FED este mult mai restrans decat cel al
CDPD - se refera numai la ocuparea fortei de munca si la
formarea profesionala.



Cauzele conexate C-335/11si C-337/11 Ring

si Skouboe Werge

* FED interpretat in lumina CDPD

e Acordurile internationale au intaietate fata de
instrumentele de drept secundar. Aceste
instrumente trebuie interpretate in conformitate
cu acordurile respective.

* CDPD este ,,parte integranta a ordinii juridice a
UE”



CauzaC-363/12Z7

i: Poate fi invocata [Conventia ONU] in scopul interpret3rii
si/sau al contestarii valabilitatii Directivei 2000/78 ...?

R: (71) , acordurile internationale suntincheiate de Uniunea
Europeana, sunt obligatorii pentru institutiile sale si, in
consecinta, prevaleaza asupra actelor Uniunii Europene”.

(72) ,,Primatul acordurilor internationale ... asupra
instrumentelor de drept derivat inseamna ca aceste
instrumente trebuie, in masura posibilului, sa fie interpretate
intr-un mod care sa fie in concordanta cu aceste acorduri”.



Cauza C-363/12 Z (continuare)

(73) ,,Dispozitiile conventiei respective fac astfel, de la
data intrarii sale in vigoare, parte integranta din
ordinea juridica a Uniunii Europene ...”

(75),,...Conventia ONU poate fi invocata in scopul
interpretarii Directivei 2000/78, care trebuie, in masura
posibilului, sa fie interpretata intr-un mod care sa fie in
concordanta cu aceasta conventie”.



Partea a doua:
Impactul
CDPD asupra
legislatiei UE:
Intelesul
dizabilitatii




Modele de dizabilitate

Modelul medical al Modelul social al
dizabilitatii dizabilitatii
e Se concentreaza pe ceea e Se concentreaza asupra
ce este ,,in neregula” cu barierelor in calea
persoana participarii (fizice,
e Se concentreazd pe solutii atitudinale, sociale)
medicale si pe modul in e Accent pe o abordare a
care se poate ,repara” incluziunii bazata pe

persoana drepturi



Ce este In
neregula aici? oL

STATION]|

i

* Aplicarea modelului
medical

* Aplicarea modelului
social



CDPD si conceptul de ,, dizabilitate”

* Nu exista o definitie fixa a dizabilitatii
» ,0 definitie cu prag flexibil, sub forma unor orientari care
sunt deschise siincluzive” - de Burca

* Preambul:

* Dizabilitatea este un conceptin evolutie si rezulta din
interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele
de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor
deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu
ceilalti.



Articolul 1 UNCRPD

* Persoanele cu dizabilitati includ persoanele care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe
termen lung care, in interactiune cu diverse bariere, pot
impiedica participarea lor deplina si efectiva in societatein
conditii de egalitate cu ceilalti.



Articolul 1 CDPD

* Conceptul de dizabilitate incluziv si deschis; nu este o
definitie exhaustiva.

*Se bazeaza in mod clar pe modelul social al
handicapului

* Barierele pot fi atitudinale - surprinde impactul
prejudiciabil

* Nu este necesar ca deficienta in sine sa aiba un impact
functional

* Articolul 1 se refera la afectiunile "de lunga durata" -
dar, din nou, aceasta nu este o definitie exhaustiva.



Directiva 2000/78/CE Directiva-cadru privind

ocuparea fortei de munca (FED)

* FED nu defineste dizabilitatea

* Articolul 1:,,Scopul prezentei directive este de a
stabili un cadru general de combatere a
discriminarii pe motive de ... handicap ...
ocuparea fortei de munca si profesie, in
vederea punerii in aplicare in statele membre a
principiului egalitatii de tratament”.



Dizabilitatea in FED Tnainte de ratificarea CDPD

C-13/05 Chdcon Navas v. Eurest Colectividades SA

43 ... o limitare care rezulta in special din deficiente fizice, mentale
sau psihice si care impiedica participarea persoanei in cauza la viata
profesionala.

44 ... handicapul este diferit de boala ... si nu exista nimic in
directiva care sa sugereze ca lucratorii sunt protejati de interdictia
de discriminare pe motiv de handicap de indata ce dezvolta orice tip
de boala

45 ... pentru ca orice , limitare” sa fie considerata un ,,handicap”,
ytrebuie sa fie probabil ca aceasta sa dureze o perioada lunga de
timp”.



Dizabilitatea dupa ratificarea CDPD

 Cauzele conexate C-335/11 si C-337/11 Ring si Skouboe
Werge

* Dizabilitatea ,trebuie inteleasa ca referindu-se la o limitare
care rezultain special din deficiente fizice, mentale sau
psihice care, in interactiune cu diverse bariere, pot
impiedica participarea deplina si efectiva a persoanei in
cauza la viata profesionala in conditii de egalitate cu ceilalti
lucratori, iar limitarea este de lunga durata” [93].

* Conceptul de ,,dizabilitate” include o boala daca aceasta se
incadreaza in cele de mai sus.



Cauzele conexate C-335/11si C-337/11 Ring

si Skouboe Werge

e Referirea la ,,bariere” - un model mai curand
social al dizabilitatii
* DAR necesita in continuare o "limitare"

rezultata din deficienta - sugereaza un impact
functional

* Trebuie in continuare sa fie Ipe termen lung”.



e Articolul 1 din CDPD:

* Persoanele cu dizabilitati includ
persoanele care au deficiente fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale pe
termen lung care, in interactiune cu
diverse bariere, pot impiedica
participarea lor deplina si efectiva in

. societate, Tn conditii de egalitate cu
CDPDS' ceilalti. &
legislatia UE
* FED:
com pa rate * Dizabilitatea ,trebuie inteleasa ca

referindu-se la o limitare care rezulta in
special din deficiente fizice, mentale sau
sihice care, in interactiune cu diverse
ariere, pot impiedica participarea
deplina si efectiva a persoanei in cauza
la viata profesionala in conditii de
egalitate cu ceilalti lucratori, iar
limitarea este de [unga durat3”




Cauza C-354/13, Karsten Kaltoft/Primdria

Billund

* Paragraful 53: Ca urmare a ratificarii de catre Uniunea
Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, ... Curtea a statuat ca notiunea de
,dizabilitate” trebuie inteleasa ca referindu-se la o limitare
care rezultain special din deficiente fizice, mentale sau
psihice de lunga durata care, in interactiune cu diverse
bariere, pot impiedica participarea deplina si efectiva a
persoanei in cauza la viata profesionala in conditii de
egalitate cu ceilalti lucratori.

* Obezitatea poate fi un handicap daca indeplineste acest
criteriu.



CauzaC-363/12Z7

* CJUE a considerat ca notiunea de handicap:

presupune ca limitarea de care sufera persoana in cauza,
in interactiune cu diferite bariere, poate impiedica
participarea deplina si efectiva a acesteia la viata
profesionala in conditii de egalitate cu ceilalti lucratori.

* nu avea un handicap in sensul FED, deoarece lipsa uterului
nu a afectat,,prin eainsasi” [81] capacitatea sa de a
participa la viata profesionala.



Cauza 363/12 Z (continuare)

* Acest lucru a trecut cu vederea impactul barierelor
structurale (normele privind concediul platit)
asupra capacitatii reclamantului de a participa in
conditii de egalitate cu persoanele fara o
deficienta similara.

* CJUE a citat o intelegere mai sociala a dizabilitatii,
dar in practica a aplicat un model medical.



Cauza C-395/15 Daouidi

* (49) ,Conventia ONU nu defineste notiunea ‘pe termen lung’ in
ceea ce priveste o deficienta fizica, mintala, intelectuala sau
senzoriald. Directiva 2000/78 nu defineste ‘handicapul’ si nici nu
clarifica conceptul de limitare ‘pe termen lung’ a capacitatii unei
persoane in sensul acestui concept”.

* Dovada ,,termenului lung” include lipsa unui pronostic clar definit
in ceea ce priveste progresul pe termen scurt, faptul ca este
probabil sa existe o perioada de timp prelungita inainte de
recuperare

* Instanta nationala trebuie, pentru a determina ,termenul lung”, sa
isi intemeieze decizia pe toate dovezile obiective, cum ar fi,
documente si certificate referitoare la starea persoanei respective
(pe baza cunostintelor medicale si stiintifice actuale). Analiza se
face de la caz la caz.



Cauza C-406/15, Milkova

* Bolile mintale constituie un handicap

* (48) Aceastainterpretare este sustinuta de Conventia ONU care,
in conformitate cu jurisprudenta constanta, poate fi invocata in
scopul interpretarii Directivei 2000/78

* CJUE a facut apoi referire la articolul 27 alineatul (1) din CDPD
privind dreptul la munca si la articolul 5 alineatul (1) privind
egalitatea si a continuat prin a afirma urmatoarele:

* (50) ,,Din cele de mai sus rezulta ca reglementarea in discutie in
litigiul principal intra in domeniul de aplicare al articolului 7
alineatul (2) din Directiva 2000/78 si, ca atare, urmareste un
obiectiv reglementat de dreptul Uniunii...”



Partea a treia:
Adaptarea

rezonabilain
CDPD si FED




Adaptarea rezonabila in cadrul CDPD

* Articolul 2 — Discriminarea include un refuz al adaptarii
rezonabile

* Articolul 2 —, Adaptarea rezonabila” inseamna modificari si
ajutari necesare si corespunzatoare, care nu impun o povara
disproportionata sau nejustificata, acolo unde este necesar
intr-o situatie anume, pentru a asigura ca persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de, sau exercita, in conditii de
egalitate cu toti ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.



Adaptarea rezonabila in cadrul CDPD

* Comitetul CDPD — exista o indatorire de a legifera in
directia asigurarii ca prevederile legate de adaptarea
rezonabila sunt consfintitein lege — asemenea legi
trebuie sa asigure ca adaptarea rezonabila este
recunoscutasi poate constitui o forma pedepsibila de
discriminare (observatii de incheiere la Raportul Initial
asupra Germaniei, 13 mai 2015).

* Trebuie sa poate face obiectul unor actiuni in justitie si
sa fie aplicabila imediat.



Adaptarea rezonabila

Fredman:

e ,Scopul este de a elabora un concept de
egalitate care necesita adaptare si schimbare, in
loc sa se ceara persoanelor du dizabilitati sa se
conformeze normelor existente”.



Adaptarea rezonabila si alte concepte

Articolul 5(4) prevede

Articolul 5(3) prevede . e o
actiunea pozitiva sau

adaptarea rezonabila

afirmativa
Articolul 9 prevede @ Concepte separate si
accesibilitatea distincte




Adaptarea rezonabila — obligatii prin CDPD

Doua elemente:

Indatorirea de a adapta

Povara disproportionata




Indatorirea de a adapta (1)

» Indatorire individualizata, care este o
reactie

* Individualizata — trebuie sa raspunda
nevoilor concrete ale unei anumite
persoane — nu exista o ,masura
universala” — e necesara o evaluare de la
caz la caz

* Reactie — determinata, sau obligatorie
prin lege, in momentul in care persoana
cu dizabilitate solicita o adaptare.




Indatorirea de a adapta (2)

* Adaptarea propusa trebuie sa
rezolve bariera in calea incluziunii,
de o maniera eficace.

* Procesul necesita dialog intre
purtatorul obligatiei si persoana cu
dizabilitate.

* Natura dialogului necesar depinde
de tipul de relatie.




Povara disproportionata

Obligatia de adaptare rezonabila este limitata de
,povara disproportionata sau nejustificata” - un
singur concept, nu doua concepte separate.

Factori: costuri, sarcina structurala, perturbari,
beneficii (inclusiv beneficii pentru terti).

Perceptiile de nedreptate ale tertilor nu au
relevanta.



|I)

Semnificatia cuvantului ,,Rezonabi

e Comitetul CDPD — Comentariul General Nr. 6 la Art. 5 (2018),
par. 26(e):

 ,Adaptarea rezonabila” este un termen indivizibil, iar notiunea
de ,rezonabila” nu trebuie inteleasa gresit ca o clauza de
exceptie; conceptul de ,,rezonabilitate” nu trebuie sa actioneze
ca un calificativ sau modificator distinct al obligatiei ... acest
lucru are loc intr-o etapa ulterioara, atunci cand se realizeaza
evaluarea ,,sarcinii disproportionate sau nejustificate”. Mai
degraba, caracterul rezonabil al unei adaptari se refera la
relevanta, caracterul adecvat si eficacitatea acesteia pentru
persoana cu handicap.



Adaptarea rezonabila in FED

e Articolul 5:

... trebuie pusa la dispozitie adaptarea rezonabila.
Aceastainseamna ca angajatorii trebuie sa ia masuri
adecvate, atunci cand este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite unei persoane cu
handicap sa aiba acces, sa participe sau sa avanseze in
munca sau sa urmeze cursuri de formare, cu exceptia
cazului in care astfel de masuri ar impune o sarcina
disproportionata pentru angajator. Aceasta sarcina nu
este disproportionata atunci cand este suficient de
bine remediata prin masuri existentein cadrul politicii
statului membru in cauza in materie de handicap.



Expunere, 20:

* masuri efective si practice de
adaptare a locului de muncala
handicap, de exemplu, adaptarea
spatiilor si a dotarilor, a modelelor
de program de lucru, a repartizarii
sarcinilor etc.

Indrumari privind
adaptarile Speta Ring and Skouboe Werge:

e conceptul trebuie inteles ca
referindu-se la eliminarea diverselor
bariere care impiedica participarea
deplina si efectiva a persoanelor cu
handicap la viata profesionala in
conditii de egalitate cu ceilalti.




* Expunere, 21

* Pentru a stabili daca masurile in

cauza genereaza o povara
Ce este o povara disproportionata, trebuie sa seiain
disproportionat3 considerare in special costurile

? financiare si de alta natura

necesitate, amploarea si resursele
financiare ale organizatiei sau ale
intreprinderii, precum si
posibilitatea de a obtine finantare
publica sau orice alt tip de asistenta.




* Expunere, 17

Limitare - o |
functi * Directiva nu impune rgcrutarAea,

; promovarea sau mentinereain
esentiale functie a unei persoane care nu este
' competenta, capabila si disponibila
pentru a indeplini functiunile
esentiale ale postuluiin cauza, fara a
se aduce atingere obligatiei de a
asigura adaptarea rezonabila pentru
persoanele cu handicap.

ale postului




Rolul judecatorilor

,lmpactul pe care il poate avea
asupra societatii o lege anti-
discriminare depinde in mare masura
de atitudinea sistemului judiciar, mai
degraba decat de textul legislatiei in
sine”.

Expert Juridic al Tnaltului Comisar al
ONU pentru Drepturile Omului, in
calitate de coautor al studiului de
baza al UNCRPD




Intrebari/preocupari pentru CJUE si
Instantele Nationale

* Adaptarea rezonabila nu este descrisa in mod explicit ca
discriminare in FED

e Datoria de adaptare rezonabila din CDPD se aplica in toate
contextele (de ex. invatamant, sanatate, transporturi), dar la
nivelul UE se aplica doar la ocuparea fortei de munca si formare
profesionala.

* Cu toate acestea, statele membre au, de asemenea, obligatii de
conformitatein calitate de semnatari ai CDPD (competenta
comuna).

27 de tari din Europa au ratificat CDPD — prin urmare aceasta ar
trebui sa faca parte din interpretarile juridice nationale.
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