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O Conceito de "Deficiéncia”

» Chacon Navas v Eurest Colectividades SA (2006) - Caso
C-13/05.

» Coleman v Attridge Law (2008) - Caso C-303/06.

* HK Danmark v Dansk almennyttigt Boligselskab DAB
(2013) — Case C-335/11 em Werge v Pro Display A/S-
Caso C-337/11.

+ Kaltoft v. Kommunernes Landsforening (2015) — Caso C-
354/13

* Daouidi v Bootes Plus SL and Others (2016) — Caso C-
395/15




Chacon Navas v Eurest
Colectividades SA (2006)
Caso C-13/05.

A “doenga” esta incluida na Diretiva, como
"deficiéncia” ou num contexto a parte?

Decisao do TJE sobre Chacon Navas

* O conceito de “deficiéncia” para efeitos da Diretiva deve ter uma
interpretacdo autdbnoma e uniforme em toda a Comunidade.

+ O ambito de aplicacdo da Diretiva ndo pode ser alargado por
analogia, por outros motivos que ndo os enumerados exaustivamente
no artigo 1. A doenca ndo pode, portanto, ser considerada como
motivo de discriminacao.

+ A deficiéncia deve ser compreendida como “impedimento de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, que podem obstruir a sua participagéo
plena na sociedade com as demais pessoas”

» Para que uma limitacdo esteja abrangida no contexto de ‘deficiéncia’,
deve, por conseguinte, ser provavel que dure por muito tempo.




Observagdes sobre Chacon Navas

» Estd bem estabelecido, que a interpretacdo de uma disposicdo da
lei da UE pressupde que a redagao, contexto e objetivos devem
ser todos tidos em conta. Contudo, em Chacon Navas, o TJUE
adopta um raciocinio centrado principalmente no texto e parece
desconhecer o debate histérico, politico e normativo relativamente
ao significado de deficiéncia, na Europa e fora dela.

* A interpretacdo do conceito de deficiéncia estd fortemente
fundamentado no “modelo médico” que lhe diz respeito.

Coleman v Attridge Law (2008)
Caso C-303/06

A Diretiva inclui discriminagdo contra outra pessoa que nao
a portadora de deficiéncia, tal como a mde da pessoa com
deficiéncia?




Decisao do TJE sobre Coleman

Uma interpretacdo que limite a sua aplicacdo unicamente as pessoas
com deficiéncia, é suscetivel de privar a diretiva de um elemento
importante da sua eficacia, e de reduzir a prote¢do que se destina
garantir.

A diretiva cujo propdsito é combater todas as formas de
discriminacdo, aplica-se nao somente a uma categoria particular
de individuo mas, segundo a natureza da discriminacao.

A proibicao de discriminacdao nao se limita as pessoas que sdo
deficientes. Contempla ainda o tratamento menos adequado de
um empregado com base na deficiéncia do seu filho, cujos
cuidados sao prestados a priori pelo mesmo.

Comentarios sobre Coleman

A decisdo do TJE rejeitou explicitamente os pedidos de interpretacao
restritiva da Diretiva, alegando que tal interpretacdo prejudicaria a
integracdo social e econémica das pessoas com deficiéncia.

Ao permitir que as pessoas associadas a uma pessoa com deficiéncia
sejam protegidas, introduzindo assim a ‘discriminacdo por associacao’, a
decisdo é reflexo do ‘modelo social’' da deficiéncia, na medida em que
coloca o foco na pratica do ato discriminatério em detrimento da
condicdo da pessoa.




C-335/11, C-337/11 - HK Danmark, agindo em nome de
Jette Ring v Dansk Almennyttigt Boligselskab DAB e HK
Danmark agindo em nome de Skouboe Werge v Pro Display
A/S

Qualquer pessoa que, devido a deficiéncias fisicas, mentais ou
psicoldgicas, ndo pode ou sé pode, de forma limitada, desempenhar o
seu trabalho durante um longo periodo de tempo, estd abrangida pelo
conceito de deficiéncia na interpretacéo da Diretiva?

A reducdo do hordrio de trabalho estd entre as medidas abrangidas
pelo conceito de adaptacéo razodvel?

A disposi¢do nacional que permite a reducéo do prazo de pré-aviso por
motivo de auséncia por doencga, pode originar uma discriminacgéo
indireta baseada na deficiéncia?

Decisao do TJE sobre HK Danmark

» A Diretiva 2000/78 deve, tanto quanto possivel, ser interpretada de forma
consistente com a Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

* O conceito de “deficiéncia” deve ser entendido como referindo-se a
limitacdo que resulta, em particular, de impedimentos fisicos, mentais ou
psicoldgicos que, em interacdo com varias barreiras, podem impedir a
participacdo plena e efetiva do interessado na vida profissional em
igualdade de oportunidades com os demais trabalhadores .

« O conceito de deficiéncia deve ser entendido como referente a um
impedimento ao exercicio de uma atividade profissional, e ndo a
impossibilidade de exercer tal atividade. A situacdo de uma pessoa
com deficiéncia apta para o trabalho, ainda que apenas a tempo
parcial, é abrangida pelo conceito de deficiéncia.
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O Artigo 5 da Diretiva 2000/78, relativamente ao dever de
providenciar adaptagoes razoaveis deve ser interpretado em termos
de que, uma reducdo de horario pode constituir uma das medidas de
adaptacao referidas neste artigo.

A Diretiva 2000/78 deve ser interpretada no sentido de que se opoe a
legislacao nacional ao abrigo da qual um empregador pode rescindir
o contrato de trabalho com pré-aviso reduzido se o trabalhador com
deficiéncia tiver faltado por motivo de doenca, quando essas faltas
sejam consequéncia da sua deficiéncia, a menos que a legislacao,
além de perseguir um objetivo legitimo, nao exceda o necessario
para atingi-lo, cabendo ao 6rgéo jurisdicional de reenvio, apreciar.

11

Comentarios sobre Ring

A decisdo abrange um conceito mais amplo de deficiéncia do que em
Chacon Navas : uma deficiéncia também inclui uma condicdo causada
por doenca clinicamente diagnosticada como curavel ou incuravel, em
que implica uma limitagdo a longo prazo.

A interpretacdo mais ampla é sustentada pela Convencao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (UNCRPD),
ratificada pela Unido Europeia.

O conceito de adaptacdo razoavel regulado no Artigo 5 da Diretiva
2000/78/EC é interpretado corretamente a luz do significado da
deficiéncia da UNCRPD

A decisao fornece algumas orienta¢des sobre como ter em conta fatores
relevantes relacionados com os trabalhadores com deficiéncia, ao
avaliar a legitimidade e a adequacdo das disposi¢des legais que tém
um impacto dispar sobre os trabalhadores com deficiéncia.
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Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 13 de
dezembro de 2006

Entrada em vigor a 3 de maio de 2008
Assinada por todos os Estados Membros da UE

Ratificada pela Unido Europeia a 23 de dezembro de 2010
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A UNCRPD : uma lente da deficiéncia sobre os direitos humanos

« A UN CRPD nédo cria , em principio, quaisquer novos direitos mas
reafirma especifica os existentes, através de um conjunto de principios
basicos:

Respeito pela dignidade inerente a pessoa humana, autonomia
individual e independéncia.

nao-discriminacao.
Participacao total e efetiva e inclusdo na sociedade.

Respeito pela diferenca e aceitacdo de pessoas com deficiéncia,
como parte da diversidade humana.

Igualdade de oportunidade.
acessibilidade.

*+ A UNCRPD promove uma abordagem de igualdade efetiva para
pessoas com deficiéncia, incluindo igualdade de oportunidades e de
resultados.
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A UNCRPD combina uma vasta gama de direitos civis e politicos

com direitos econémicos, sociais e culturais

+ Direito a vida

* lIgual reconhecimento perante a lei

* Igualdade

+ Acesso a justica

* Liberdade e seguranca da pessoa

 Livre de tortura ou tratamento ou punicdo cruel, desumana ou degradante, livre de
exploragdo, violéncia ou abuso

* Liberdade de expressdo e opinido e acesso a informacao

* Respeito pela privacidade

* Respeito pelo lar e pela familia, participagdo na vida publica e politica.

* Viver de modo independente e ser incluido na comunidade

» Mobilidade pessoal, Educacao

+ Saude

» Habilitacdo e reabilitacdo

* Trabalho e emprego

* Nivel de vida adequado e protecdo social

* Participagdo na vida cultural, recreativa, lazer e desporto.
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A Adesdo da Uniao Europeia a UNCRPD (Convencao
das Nacdes Unidas s/os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia)

A Unido Europeia aderiu a Convencao das Nac¢bes Unidas sobre a Protecdo e a
Promocdo dos Direitos e da Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (designada
Convencao da ONU) por Decisdo do Conselho 2010/48/CE, formalmente
adotada em 26 de Novembro de 2009.

O instrumento de ratificagdo foi depositado em dezembro de 2010, apds a
adocdo do Codigo de Conduta pelo Conselho.

A competéncia da UE para concluir a UNCPRD decorre principalmente do
Artigo 19 do TFUE que trata da discriminacdo das deficiéncias, e do Artigo 114
do TFEU que trata do mercado interno.

E a primeira vez que a UE se torna parte num tratado internacional dos direitos
humanos.

E ainda a primeira vez que uma organizacdo intergovernamental adere a um
tratado dos direitos humanos das Nagdes Unidas.
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A UNCPRD tem acordo misto na legislagao da UE

Acordos mistos sdo assinados e celebrados pela UE e seus Estados Membros,
por um lado, e por um Terceiro, por outro.

A mixicidade deve-se ao facto de parte de um acordo internacional como
a UNCRPD se enquadrar no ambito das competéncias da UE, e parte no
ambito dos Estados Membros.

O UNCRPD, bem como outros acordos multilaterais que preveem a
participacdo de organizagdes regionais, tais como a UE e seus Estados
Membros, prevé uma Declaracdao de Competéncia especificando as areas
da competéncia da organizacdo regional e as que sdo da competéncia dos

seus Estados Membros.
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Efeitos dos acordos internacionais celebrados pela
Unido Europeia na ordem juridica da UE.

O Acordo internacional tem efeito legal no ordenamento juridico da UE e
ndo exige outros atos de implementa¢do, como regulamento ou diretiva
(Caso181/73, Haegeman/Estado Belga).

Os Acordos Internacionais tém um nivel superior ao da legislacao
secundaria. Qualquer legislacdo secundaria da UE deve estar em
conformidade com a UNCRPD na medida em que as suas disposi¢cdes sejam
abrangidas pela competéncia comunitaria. Qualquer regra conflitante pode
ser anulada pelo TJE.

Em determinadas circunstancias podem ser invocados por um individuo
perante o tribunal; existe efeito direto (Demirel-Caso 12/86). Contudo, as
disposicbes da Convencdo da UNCRPD ndo sdo, no que refere ao seu
conteudo, disposi¢des incondicionais e suficientemente precisas para terem
efeito direto na Legislacdo da Unido Europeia. (Caso 363/12 Z v a Government
department)
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A primazia dos acordos internacionais celebrados pela Comunidade sobre as
disposicdes do direito comunitéario derivado, significa que essas disposicoes
devem, na medida do possivel, ser interpretadas de forma coerente com
esses acordos (TJE Caso C-61/94)

A adesdo a UN CRPD cria, portanto, uma obrigagdo de interpretar o direito da
Unido Europeia de forma consistente, com a Convencdo. (Ring vs Dansk
almennyttigt Boligselskab DAB — ECJ Case C2335/11)
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O significado de "Deficiéncia” no ambito da UNCRPD
Predmbulo

“Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com incapacidades e
barreiras comportamentais e ambientais que impedem a sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em condi¢des de igualdade com outras
pessoas”.

Artigo 1

Art. 1 "As pessoas com deficiéncia incluem as que tém incapacidades
duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em intera¢ao
com varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagdo
na sociedade em condi¢des de igualdade com os outros.”
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Deficiéncia na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (WHO)

A abordagem da CRPD a deficiéncia deriva da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (ICF) adotada
pela WHO em 2001.

Na ICF, a deficiéncia é vista como o resultado das interacdes entre as
condigbes de salde (doencas, distlrbios e lesGes) e fatores contextuais;

Fatores contextuais sdo fatores ambientais externos (por exemplo,
atitudes sociais, caracteristicas arquitetonicas, estrutura legais e sociais
e assim por diante), que influenciam de que modo a deficiéncia é vivida
pelo individuo.

Esta perspetiva insere-se no “modelo social” de deficiéncia, na medida
em que compreende também a deficiéncia como produto de
preconceito contrariamente a percebé-la como problema puramente
individual (o “modelo medico).

Maalth condition

(disorder or clsease)
Y

Contaxtust factors

—

Pamcpaton

- §
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Deficiéncia e adaptacao razoavel

Se a deficiéncia é conceptualizada como o resultado combinado (interacdo) das
diversidades funcionais individuais e as barreiras comportamentais das pessoas
e do ambiente, a falta das pessoas em participar na sociedade deve levar a
algum escrutinio legal das responsabilidades de diferentes atores e instituicdes

quando os seus direitos ndo sdo cumpridos.

De acordo com UNCRPD, discriminagdo significa “qualquer diferenciacéo,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propodsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos

direitos

humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil ou qualquer outra. Abrange todas as formas de discriminacao,

inclusive recusa de adaptacao razoavel” (Art.2 UNCRPD).
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Artigo 5 Diretiva

“Para garantir o respeito do principio de igualdade de tratamento
relativamente as pessoas deficientes, sdo previstas adaptacoes
razoaveis.

Isto quer dizer que a entidade patronal toma, para o efeito, as medida
adequadas, numa situagdo concreta, para que uma pessoa deficiente
tenha acesso a um emprego, o possa exercer ou nele progredir, ou para
que lhe seja ministrada formagdo, exceto se essas medidas implicarem
encargos desproporcionados para a entidade patronal.

Os encargos nao serdo considerados desproporcionados quando forem
suficientemente compensados por medidas previstas pela politica do
Estado-Membro em causa em matéria de pessoas deficientes.”
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Adaptacao razoavel: elementos chave

Razoabilidade : eficacia e adequacgdo do ajuste solicitado. Sugere-se
que “razoavel” deva ser interpretado como um adjectivo que
enfraquece o termo “acomodagdo”, ou seja, no sentido em que a
palavra é aplicada no direito civil ( p.ex., esfor¢o razoavel, cuidado
razoavel), indicando uma tentativa habitual, e ndo o maximo possivel
ou 0 maximo desejavel.

Individualizacdo:  “quando necessario num caso espeifico”. A
adaptacdo razoavel é baseada num determinado individuo e sua
experiéncia Unica de deficiéncia, no contexto de trabalho especifico
num determinado local de trabalho. Na pratica supde necessidade de
comunicagdo e um processo interactivo entre o empregador e o
empregado.

Onus desproporcionado : equilibrar os direitos das pessoas com
deficiéncia e o interesse econémico dos empregadores
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Decisao do TJE relativamente ao conceito de ajustamento
razoavel

C-335/12 Ring - o conceito de ajustamento razoavel abrange ndo apenas medidas materiais
mas também organizacionais, que podem incluir uma alteracdo na rapidez ou ritmo em que o
trabalho é realizado. Assim uma reducdo do horario de trabalho poderia constituir um
ajustamento razoavel, onde menos horas tornaria possivel a um trabalhador continuar no
emprego.

C-397/18 DW/Nobel Plastiques Ibérica SA - O despedimento de um trabalhador com
deficiéncia, com base em critérios que imponham uma desvantagem especial as pessoas com
deficiéncia constitui discriminacdo indireta se um empregador ndo providenciar a esse
trabalhador um ajustamento razoavel antes do despedimento.

C-485/20 XXX/HR Rail : o conceito de ‘ajustamento razoavel para pessoas com deficiéncia exige
que, a um trabalhador (incluindo um estagiario) que, por deficiéncia, tenha sido declarado
incapaz de retomar as fun¢bes essenciais do posto, seja atribuido outro cargo para o qual
tenha competéncia e capacidade, a ndo ser que constitua um encargo demasiado pesado para o
empregador
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O conceito de deficiéncia da UE segundo HK Denmark

Deve entender-se a deficiéncia como referindo-se a limitagoes
resultantes de:

- (i) longo prazo...
« (ii) deficiéncia fisica, mental ou psicolégica
* (iii) que em interacao com outras barreiras

« (ir) pode dificultar a participacdo plena e efetiva da pessoa na
vida profissional

* (v) em igualdade de condi¢ées com os demais trabalhadores

* A definicdo abrange ndo apenas as deficiéncias congénitas ou
resultantes de acidentes, mas também as causadas por doenca.

+ Nada na redacdo da Diretiva 2000/78 indica que o seu ambito de
aplicagdo se restringe a um determinado grau de gravidade da
deficiéncia.
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Kaltoft v. Kommunernes Landsforening (2015) — Caso
C-354/13

A Diretiva 2000/78 deve ser interpretada no sentido de que
a obesidade de um trabalhador pode constituir uma
“deficiéncia” na ace¢do desta diretiva?
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Decisdo do TJE em Kaltoft

* No entanto, a obesidade pode ser abrangida pelo conceito de deficiéncia,
quando a obesidade do trabalhador implicar uma limitacao:

+ De longo prazo

* que resulta, em particular, de deficiéncia fisica, mental ou psicoldgica
que

* em interacdo com varias barreira

* possam impedir a participacdo plena e efetiva dessa pessoa na vida
profissional

+ Em igualdade de oportunidades com os demais trabalhadores

+ Tal seria o caso, especificamente, se a obesidade do trabalhador impedisse a plena
e efetiva participacdo na vida profissional, em igualdade de circunstancias com os
demais trabalhadores, por motivos de mobilidade reduzida

+ O conceito de ‘deficiéncia’ na acecao da Diretiva 2000/78 ndao depende da
medida em que a pessoa pode ou nao ter contribuido para o aparecimento da
sua deficiéncia.”
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Daouidi v. Bootes Plus Caso 395/15

Se alguém estiver temporariamente incapaz de trabalhar, devido a
um ombro deslocado, entra no dmbito da defini¢do de deficiéncia ?
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Decisao do TJE sobre Daouidi

Uma lesdo temporaria com duracdo indeterminada nao pode ser
automaticamente considerada de “longa duracdo”; dependeria das
circunstancias.

Se a evidéncia num caso particular disse que a lesdo ndo tinha
um prognéstico definido a curto prazo, ou se a incapacidade
provavelmente era significativamente prolongada antes da
recuperacao, algo como um cotovelo deslocado, tal pode equivaler
a uma deficiéncia.

Ao insistir que a deficiéncia deve ser de ‘longo prazo,
poderia ainda o conceito da UE excluir da protecGo
contra a discriminagdo uma vasta gama de
trabalhadores com deficiéncia de curto prazo,
flutuante ou episédica?
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Szpital Kliniczny im. dra J. Babinskiego,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Krakowie (Caso C-16/19)

A pratica adotada por um empregador, consistindo na exclusdo de alguns
trabalhadores com deficiéncia, e que constitui um beneficio relativamente a
outros trabalhadores, pode constituir discriminacéo para efeitos do artigo 2
da Diretiva 2000/78?
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Decisdao do TJE sobre Szpital Kliniczny

. A discriminacao direta por deficiéncia pode ser estabelecida se o

critério para o tratamento menos favoravel estiver intrinsecamente
ligado a deficiéncia.

. A diferenca de tratamento nao tem que ser comparativamente a

um trabalhador sem deficiéncia: pode ser entre trabalhadores com
deficiéncia, por exemplo, quando o tratamento difere de acordo com
diferentes tipos de deficiéncia (em termos de condi¢bes especificas ou
gravidade) ou potencialmente uma diferenca de outro aspeto da
deficiéncia.

A decisGo amplia o alcance da discriminacao por deficiéncia pois
geralmente envolve a comparagéo do tratamento dispensado a um
trabalhador com outro, e mostra que o tratamento é menos favordvel
por causa da ‘caracteristica protegida’ O TJE considerou que a
discriminacdo direta também pode acontecer, comparando o
tratamento entre trabalhadores com deficiéncia.
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Pensamento Final

O conceito de deficiéncia enquadrado na Diretiva de Igualdade de Tratamento deriva do modelo social de
igualdade de oportunidades e abordagem da deficiéncia segundo perspetiva dos efeitos

Sob esta abordagem, os individuos devem ser recrutados, empregados e pagos de acordo com a sua
formacdo. Isto reflete-se claramente no considerando 17 da Diretiva : “ Esta Diretiva ndo exige o
recrutamento, a promog¢do ou a manutengdo num emprego, nem a formacdo, de uma pessoa que ndo seja
competente, capaz ou disponivel para cumprir as funcées essenciais do lugar em causa”.

Esta concecdo é mais relevante para pessoas com deficiéncia cuja produtividade é pouco prejudicada pelas
suas condicdes de salde e cujas oportunidades sdo limitadas pelo estigma e esteredtipos. As justificagdes da
discriminagdo ndo devem ser aceites pelo valor nominal, mas devem ser examinadas de forma critica, a
possibilidade de discriminagdo indireta reconhecida, o ajustamento razoavel a ser fornecido e os 6nus da
prova podem ser repercutidos.

No entanto, pode oferecer menos para pessoas com deficiéncia, que tém limitagdes substanciais. Dai, a
necessidade complementar de uma abordagem de igualdade de resultados que envolva os elementos de
redistribuicdo e acdo positiva (ver artigo 7 da Diretiva). Sob esta Ultima abordagem, os conceitos legais para
identificar individuos elegiveis para fins de transferéncia de recursos ou acesso preferencial a servigos sociais
— sdo amplamente praticados e continuam sendo necessarios.
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