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Ce elemente vizeaza principiul sarcinii probei?

I. Fapte pe baza carora se poate prezuma existenta o
unei discriminari

Il. Demonstrarea ca nu a avut loc o incalcare a
principiului egalitatii de tratament

Se aplica in cazuri de discriminare directa si indirecta
Nu se aplica in dreptul penal

Nu se aplica in proceduri ce cuprind organisme de
investigare.
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Principiul sarcinii probei in dreptul UE

Cazurile de discriminare
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Directiva 97/80 Directiva privind
sarcina probei

Directiva 2000/43 Directiva rasiala
Directiva 2000/78 Directiva cadru
Directiva 2004/113 Directiva
servicii

Directiva 2006/54 Directiva privind
reforma

Principiul in dreptul UE
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5
paratul are obligatia de a
n fata unei instante dovedi ca nu a avut loc o
judecdtoresti sau a altui ncalcare a principiului
n cazurile in care organ competent. egalitatii de tratament.
n - -
conditie actiune procedura prezumtie obligatie
= =
persoanele care se considera fapte pe baza cdrora se poate
nedreptatite prin prezuma existenta unei
nerespectarea principiului discrimindri directe sau
egalitdtii de tratament indirecte
prezinta
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Principiul sarcinii probei in Romania

Legea anti-discriminare

Alinierea progresiva a legii anti-discriminare RO
la standardele din Directivele UE

Modificari Amendamente
substantiale la inversarea
CNCD sarcinii probei

Transpunere Biocedure Limitarea miﬁ:ﬂrrﬁﬂlui

inconsistenta Hotararea competente 5
amenzilor

a conceptelor lor CNCD

% Direcht 7 Inversarea Anularea

Adoptarea 5 N Directive Imbunatatirea sarcinii %

OGO?I! /2000 Cons.o:!_dare si/introducere | transpunerii probei ﬁ::i’tlg:_ﬁir exceptiilor la

| partiala exceptii 0G conceptelor discriminare

aprobare lege —J din Directivele| Acces la aduse CNCD directa

48 { UE } Jjustitie previazute in
| Legea 27 oG

calitate

procespiala




Sarcina probei in legea anti-discriminare

Principiul sarcinii probei din Directivele
UE nu este transpus

. CNCD - regimul juridic al contraventiilor
Legea anti-

discriminare Procedura de solutionare a plangerilor
nu este contencioasa

L 27/2004

Principiul sarcinii probei din
Directive nu este transpus

ijloace proba
permise, inclusiv inregistrari
audio, video

Se introduce principiul
sarcinii probei din
Directivele UE

Se introduc la mijloacele
de probe admise si datele
statistice

Aspecte procedurale si inadvertente in litigiile

de discriminare

A) Acces la justitie conditionat
B) Proceduri impredictibile in materia
discriminarii

Legea anti- C) Ccontrolul de legalitate al hotararilor

CNCD contradictoriu

D) Interpretarea restrictiva a calitatii
procesuale active a ONG

discriminare

subordonat in indej
Schimbarea actului
administrativ in administrativ-
jurisdictional

Inversarea sarcinii probei

Se amendeaza

reglementarea
privind sarcina
probei

Se introduc
referinte la
regimul
constitutional in
materia probelor

Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Curtea Constitutionala - decizii de
clarificare a procedurilor si natura
jurisdictiei in materia discriminarii
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Sarcina probei in cazurile de discriminare

Legea nr. 324/2006 Legea nr. 61/2013

Persoana interesata Persoana interesata

are obligatia de a dovedi existenta unor fapte va prezenta fapte pe baza carora poate fi

care permit a se presupune existenta unei prezumata existenta unei discriminari directe
discriminari directe sau indirecte sau indirecte,
Persoana impotriva careia s-a formulat Persoana impotriva careia s-a formulat
sesizarea sesizarea

ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu fi revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o
constituie discriminare. incalcare a principiului egalitdtii de tratament.
PRINCIPIULSARCINIIPROBEI IN CAZURILE DE DISCRIMINARE 11

Mijloace de proba in cazuri de discriminare

Legea nr. 27/2004 Legea nr. 324/2006 Legea nr. 61/2013

Dovada discrimindrii se n fata CNCD/instanteide  Tn fata CNCD/instantei de
poate face prin orice mijloc judecata se poate invoca judecata se poate invoca orice
de proba, inclusiv orice mijloc de proba, mijloc de proba, respectand
inregistrari audio si video  inclusiv inregistrari audio si  regimul constitutional al
video sau date statistice drepturilor fundamentale,
inclusiv inregistrari audio si
video sau date statistice

PRINCIPIULSARCINIIPROBEI IN CAZURILE DE DISCRIMINARE
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Aspecte relevante privind principiul sarcinii probei

Jurisprudentd

Aspecte relevante in jurisprudenta Curtii de Justitie

CAUZE CEJ PRIMA FACIE
- Danfoss, 09/88 * Prezumtia unei discriminari

poate rezulta din
* Enderby, C-127/92

circumstante precum:

* Lipsa unor criterii
° Royal Copenhagen’ transparente

C-400/93 * Existenta unor date
statistice
* Brunnhofer, C- + O situatie clara de
| e 381/99 comparabilitate
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Sarcina probei: prezumtia unei discriminari directe

DISCRIMINARE DIRECTA

* Tratament diferit

* Situatii comparabile
(situatii analoage)

* Criteriu interzis (legatura
de cauzalitate)

Date statistice indica o diferentiere (Danfoss)

Declaratii publice (Feryn, Assciazione Avvocatura per i diritti LGBT)

Declaratii publice si lipsa de disociere fata de declaratiile
discriminatorii ale actionarului (ACCEPT)

Asertiuni care sugereazd existenta unor stereotipuri sau
prejudecdti, sustineri fara fundament real (CHEZ)

Refuzul de a pune la dispozitie informatii (Kelly, Maister)
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Sarcina probei: prezumtia unei discriminari indirecte

DISCRIMINARE INDIRECTA

* Tratament identic (prevedere,
criteriu, practic aparent
neutra)

* Situatii diferite

* Efect — dezavantaj pentru un
grup de persoane (criteriu)

* Justificare obiectiva (scop
legitim, masuri adecvate si
necesare)

Datele statistice pot fi suficiente pentru a prezenta faptul ca o practica

exista si dezavantajeaza in mod special persoanele cu o caracteristica
protejata

Pentru a stabili un caz prima facie de discriminare, nu este nevoie de
date statistice precise dacd partea care se considera discriminata nu
are acces la aceste statistici sau are dificultdti in accesarea acestora
(Schuch-Ghannadan)

Este suficient ca o mdsura sa fie susceptibila, in mod intrinsec, sa
afecteze o anumita categorie de persoane si sa existe un risc sa
produca un dezavantaj. Nu este necesar ca o astfel de mdsura sa
produca in fapt acest efect, este suficient sa fie susceptibila a produce
un astfel de efect. (O Flynn)
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Sarcina probei: partea acuzata de discriminare

RECLAMAT/PARAT

* Demonstreaza ca nu a
avut loc o Incalcare a
principiului egalitatii de
tratament

* Nu demonstreaza un fapt
negativ

Factori care au o justificare obiectiva si nu au legatura cu
discriminarea (Danfoss, Coleman, Accept, CHEZ)

Probe ca in fapt actiunile nu corespund cu declaratiile discriminatorii
(Feryn), distantarea fata de declaratiile discriminatorii ale
actionarului (ACCEPT),

Situatiile invocate de persoana care se considera discriminata nu
sunt comparabile, lipsa legaturii de cauzalitate, lipsa efectului
negativ, elementele justificarii in cazul discriminarii indirecte
(justificare obiectiva, scop legitim, proportionalitate mijloace
utilizate pentru atingerea scopului urmarit)
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Aspecte relevante privind principiul sarcinii probei in Romania

Jurisprudenta Tnalta Curte de Casatie si Justitie
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

ICCJ, DECIZIA CIVILA NR.

ICCJ, DECIZIA CIVILA NR. 629/2015

1837/2014 S14662/2014

Sarcina probei in materie este partajata n aceasta materie nu se poate vorbi de o inversare totala a

intre cel care invocd discriminarea si cel sarcinii probei, ci doar de o impartire a acesteia.

acuzat de discriminare conform art. 20

alin. (6) din ordonanta. Mai mult, dupa cum s-a aratat si s-a nuantat in doctrina dezvoltata
. R . . n aceasta materie, in temeiul art. 20 alin. (6) din O.G. nr.

Art. 20 alin. (6) imparte sarcina probei 137/2000, inversarea sarcinii probei nu opereazi automat si nici

intre persoana interesatd care va prezenta  p constituie o inversare totala a obligatiei probei.

fapte pe baza carora poate fi prezumata

existenta unei discriminari directe sau Nu opereaza automat intrucat persoana interesata trebuie sa
indirecte si persona impotriva careia s-a dovedeasc3 existenta unor fapte care demonstreazi prezumtia
form:.llat sgsng?rea care va .d9"|e‘.j' ca l'.“i 3 existentei unei discriminari directe sau indirecte, si doar pe baza
avut loc o incalcare a principiului egalitatii -, ,5r atare dovezi instanta, respectiv autoritatea competent

de tratament.

poate dispune inversarea sarcinii probe
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

DECIZIA NR. 1551/2015

Referitor la gresita aplicare de catre instanta a
prevederilor art. 20 alin. (6) din O.G. nr. 137/2000, cu
privire la sarcina probei in fata Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, aceasta critica este
neintemeiatd, deoarece instanta de fond a retinut, in
esentd, cd petenta nu a prezentat fapte concludente
in baza carora sa se prezume hartuirea in baza unui
criteriu prevazut de lege, iar prezentarea acestor
fapte era in sarcina petentei potrivit textului de lege
mentionat.

CRITERIU DE DISCRIMINARE?

n spet3, instanta de fond a
retinut, Tn mod corect, ca ...
faptele de hartuire pretinse de
reclamanta nu au fost
dovedite, respectiv ...nu s-a
dovedit un criteriu din cele
prevazute de lege.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

DECIZIA NR. 722/2018, NR.5000/2019

* Dispozitiile art. 20 din O.G. nr. 137/2000 care
reglementeaza sarcina probei in aceasta
materie, nu inlatura obligatia petentei sau a
consiliului parat de a administra probele
necesare si utile a forma convingerea existentei
unui tratament discriminatoriu, care sa fie
influentat de un criteriu determinat sau
determinabil, care sa aiba ca scop sau efect
restrangerea, inldaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii unui drept.

TRATAMENT DIFERIT, CRITERIU?

* Numai constatarea celor trei conditii duce la
nasterea prezumtiei ca diferentierea de
tratament nu este justificata obiectiv de un
scop legitim, revenind autorului tratamentului
sarcina de a face proba contrara in aceasta
privinta.

» Tn alte cuvinte, dovada unui tratament
diferentiat nu exonereaza de la probatiune si
nu face sa se prezume existenta unui criteriu in
raport de care doua persoane sunt tratate
diferit.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie

DECIZIA NR. 1749/2018

n dezacord cu concluzia la care a ajuns instanta de fond,
instanta de control retine ca, mijloacele de proba
administrate in fata C.N.C.D. cat si cele administrate de
instanta de fond sunt de natura a duce la concluzia ca C.
a fost supus unui tratament discriminatoriu.

Astfel, este de netdgaduit ca C. a fost oprit la intrarea in
Clubul "D.,,..., cdnd impreund cu mai multi prieteni vroiau
sa intre n incinta acestuia, motivat de imprejurarea ca
era organizatd o petrecere privatd. Ulterior, prietenii
acestuia au intrat fara nici o dificultate n club, desi nu
aveau nici o legatura cu aceasta petrecere.

CRITERIU SI EXPLICATIE PLAUZIBILA

Paratul C. era singurul de etnie roma dintre cei prezenti, asa
cum rezulta din actele depuse la dosar, astfel ca se poate
presupune ca acestuia i s-a refuzat accesul in club in functie de
criteriul apartenentei sale etnice, in conditiile in care prietenii
sai au fost lasati sa intre in club.

Tn fine, in mod evident, un asemenea comportament al
reprezentantilor reclamantei i-a lezat dreptul la demnitate..,
provocandu-i un complex de inferioritate in raport de ceilalgi
raportat la criteriul etniei de care apartine.

Cumulat cu imprejurarea ca reclamanta nu a oferit nici o
explicatie plauzibila privind un alt motiv care sa justifice
conduita abordata fata de parat, duc la concluzia existentei unei
fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1), art. 10 lit. f) si art.
14 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
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[nalta Curte de Casatie si Justitie

DECIZIA CIVILA NR.

6177/2019 SARCINA PROBEI

Nu se poate retine existenta unui tratament diferentiat, prin .
utilizarea combinatd a unor norme referitoare la sarcina probei
specifice unor ramuri de drept diferite.

Instanta de fond, validand argumentatia paratului Consiliul
National al Discriminarii, a considerat ca reclamantei in calitate
de angajator al paratei B ii revenea sarcina probei in ceea ce
priveste legalitatea deciziei de desfacere a contractului de munca
conform art. 172 din Codul Muncii si cum aceasta proba nu a fost
facuta, creeaza prezumtia existentei discrimindrii pe criteriul
starii de graviditate.

Odata retinut tratamentul discriminatoriu aplicat paratei,
reclamantei ii revenea din nou sarcina probei, de aceasta data
conform art. 20 alin. (6) din O.G. nr. 137/2000 pentru a dovedi ca
nu a avut loc o incdlcare a principiului egalitatii de tratament prin
desfacerea contractului de munca.

Procedand astfel, instanta de fond a ridicat
exigentele sarcinii probei la un nivel neavut in
vedere de legiuitor.

Este de observat ca litigiul de fata este unul de
contencios administrativ, iar nu un litigiu de munca.

Prin urmare, dispozitiile art. 172 din Codul Muncii,
referitoare la sarcina probei in litigiile de munca, nu
isi gasesc aplicabilitatea in cauza, sub acest aspect
fiind incidente Tn exclusivitate numai dispozitiile art.
20 din 0.G. nr. 137/2000 care reglementeaza
sarcina probei in procedura de sanctionare a
tuturor faptelor de discriminare.
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Tnalta Curte de Casatie si Justitie

DECIZIA CIVILA NR. 3644/2020

Din interpretarea prevederilor Art. 20 alin. (6) din O.G. nr.
137/2000 se constatd ca acestea reglementeaza doua
situatii aflate Tn stransa legatura si anume:

* existenta unei prezumtii simple de discriminare, ce
rezulta din formularea de catre persoana interesatd a
unei petitii,

* si respectiv, obligatia partii reclamate de a dovedi, prin
orice mijloc de probd, imprejurarea ca aspectele
prezentate in petitie nu reprezinta fapte de discriminare
sau ca aceste fapte au o justificare obiectiva.

FAPTE MATERIALE PROBATE

Este necontestat ca pentru a se retine
existenta unei discriminadri se impune
ca,

¢ cel putin faptele, in materialitatea
lor, sa fie probate,

* urmand ca persoana reclamata sa
dovedeasca ca aceste fapte nu au un
caracter discriminatoriu.

12
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Aspecte
relevante

ICCJ — sarcina probei este partajata
Inversarea nu opereaza automat

Legdatura de cauzalitate intre tratament si
criteriu este esentiala

Partea acuzata de discriminare trebuie sa
ofere o explcatie plauzibila prin care se
exlude raportul de cauzalitate

Nu este posibila combinarea principiului
sarcinii probei din ramuri diferite de drept

PRINCIPIULSARCINIIPROBEI IN CAZURILE DE DISCRIMINARE
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