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* Introducere

e Cadrul legal international si UE in materia
dreptului privind egalitatile

 Legislatia primara si secundara a UE

e Carta UE privind drepturile fundamentale si
scopul acesteia

 Jurisprudenta CJEU: efectul orizontal direct al
art. 21

e Studiu de caz




Introducere

» Egalitatea si nediscriminarea ca unul dintre
principiile de baza ale dreptului international si
ale celui european

Instrumente ONU

e Carta ONU din anul 1945: Art 1 (3) -
promovarea Si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba
sau religie;

* Declaratia universala a drepturilor omului
din anul 1948: Art 2 — incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fara nicio deosebire de rasa, sex,
limba sau religie.




Instrumente ONU

Conventia internationala privind drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR) din anul
1966: Art 2.2 — Statele parti la prezentul pact se
angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate prin
acesta vor fi exercitate fara nicio discriminare
intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine
nationala sau sociala, avere ori alta imprejurare.

Instrumente ONU

Conventia internationala privind drepturile civile si politice
(ICCPR) din anul 1966: Art. 2 — sa respecte si sa garanteze tuturor
persoanelor drepturile recunoscute in prezentul pact fara nici o
deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationalad sau sociala, avere,
nastere sau Intemeiata pe orice alta imprejurare.

Art. 26 — Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara
discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii. In
aceasta privinta, legea trebuie sa interzica orice discriminare si
sa garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace
contra oricarei discriminari, in special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine
nationala sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta
imprejurare.




Conventii internationale

Conventia europeana a drepturilor omului
(Consiliul Europei, 1950)

Art 14: Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie
asigurata fara nicio deosebire bazata, in special,
pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau socialg,
apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie.

Conventii internationale

- Conventia ONU privind eliminarea discriminarii rasiale (CEDR,
1965)

- Conventia ONU privind eliminarea discriminarii Tmpotriva
femeilor (CEDIF, 1979)

- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD, 2006)

- Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea in domeniul
ocuparii fortei de munca si al exercitarii profesiei (1958)

- Carta sociala europeana (Consiliul Europei, 1961)

- Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
(Consiliul Europei, 1995)

- Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Consiliul
Europei, 2011)




Legislatie primara UE

Art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana

Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor
membre  intr-o  societate  caracterizata  prin  pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre
femei si barbati.

Art. 3 (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana

Uniunea combate excluziunea socialda si discriminadrile si
promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea intre femei si
barbati, solidaritatea 1intre generatii si protectia drepturilor
copilului.

Legislatie primara UE

Art. 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
In toate actiunile sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sa
promoveze egalitatea intre barbati si femei.

Art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

n definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
cautd sa combata orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine
etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Art. 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Consiliul, hotdrand Tn unanimitate, in conformitate cu o procedura
legislativa speciald si cu aprobarea Parlamentului European, poate lua
masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe
sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta
sau orientare sexuala.




Legislatie secundara UE

Motive Rasa Sex Religie Dizabilitate | Varsta Orientare
Domeniu sexuald

Tncadrare in
munca
Pregatire
vocationala

Educatie

Bunuri si
servicii

Protectie
sociala

Carta UE privind drepturile

fundamentale

Este obligatorie din punct de vedere legal in UE din momentul
adoptarii Tratatului de la Lisabona (2009)

Sase capitole:
sdemnitate

elibertati

*egalitate
solidaritate
edrepturi cetatenesti
*justitie

Cea de a treia generatie de drepturi fundamentale:
*protectia datelor
egarantii in materie de bioetica




Carta UE privind drepturile

fundamentale

Prevederile Cartei se aplica:

sinstitutiilor si organismelor UE, in toate actiunile acestora
eautoritatilor nationale, atunci cand acestea implementeaza
dreptul UE.

Prevederile Cartei nu vor extinde sub nici o forma competentele
Uniunii, astfel cum sunt definite acestea prin tratate (art. 6 (1) din
TUE).

Carta UE privind drepturile

fundamentale

Art. 21 (1): Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuala.

Art. 21 (2): in domeniul de aplicare a tratatelor si fird a aduce
atingere dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice
discriminare pe motiv de cetatenie.




Carta UE privind drepturile

fundamentale

Conceptul de efect orizontal direct = posibilitatea persoanelor de a
invoca anumite prevederi din dreptul UE n relatia acestora cu alte
persoane, in loc de a putea invoca respectivele prevederi doar
impotriva statului sau a autoritatilor publice.

Cauza C-144/04 Mangold

* 75. Astfel, principiul nediscriminadrii bazate pe varstd trebuie privit ca principiu general
al dreptului comunitar. In situatiile in care reglementarile nationale se incadreaza in
sfera de aplicare a dreptului comunitar, asa cum se intampla in cazul paragrafului
14(3) din Legea privind angajarea cu fractie de norma si angajarea temporara in
munca din Germania, astfel cum a fost modificata prin legea din anul 2002, in
calitatea sa de madsurd de implementare a Directivei 1999/70 (a se vedea de
asemenea in acest sens paragrafele 51 si 64 de mai sus), si se sesizeaza Curtea pentru
o hotdrare preliminara, Curtea trebuie sa ofere toate criteriile de interpretare
necesare instantelor nationale pentru a stabili daca reglementarile respective sunt
compatibile cu acest principiu (cauza C-442/00 Rodriguez Caballero [2002] ECR I-
11915, paragrafele 30-32).

e 76. Prin urmare, respectarea principiului general privind egalitatea de tratament, in
special cu privire la varsta, nu poate fi conditionata ca atare de expirarea perioadei
stabilite de statul membru pentru transpunerea unei directive prin care se urmareste
stabilirea unui cadru general pentru combaterea discriminarii bazate pe varsta, in
special in ceea ce priveste organizarea unor remedii legale adecvate, sarcina probei,
protectia mpotriva victimizarii, dialogul social, actiunile afirmative si alte masuri
specifice pentru implementarea respectivei directive.




Cauza C-555/07 Kucukdeveci

e 22. Trebuie de asemenea mentionat faptul ca
articolul 6(1) din TUE prevede faptul ca Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
trebuie sa aiba aceeasi valoare juridica precum
cea a tratatelor. Potrivit articolului 21(1) din
carta, ‘[s]e interzice orice discriminare bazata pe
...varsta ...".

Cauza C-143/08 Romer

Consideratii extinse cu privire la discriminarea
bazata pe orientarea sexuala




C-414/16 Egenberger

76 Interzicerea tuturor formelor de discriminare bazate pe religie sau convingeri
este obligatorie, ca principiu general al dreptului UE. Aceasta interdictie, care este
prevazuta de articolul 21(1) din Cartd, este suficienta in sine pentru a le conferi
persoanelor un drept pe care acestea pot sa il invoce ca atare in litigiile dintre acestea
intr-o materie de drept vizata de dreptul UE (a se vedea, in ceea ce priveste principiul
nediscriminarii bazate pe varsta, decizia din data de 15 ianuarie 2014, Association de
médiation sociale, C-176/12, UE:C:2014:2, paragraful 47).

77  Referitor la efectul obligatoriu, articolul 21 din Cartd nu este diferit in principiu
fatd de diferitele prevederi ale tratatelor de finfiintare prin care se interzice
discriminarea bazata pe diferite motive, chiar si in situatiile in care discriminarea
deriva din contractele dintre persoane fizice (a se vedea, prin analogie, deciziile din
data de 8 aprilie 1976, Defrenne, 43/75, UE:C:1976:56, paragraful 39; din data de
6 iunie 2000, Angonese, C-281/98, UE:C:2000:296, paragrafele 33 la 36; din data de
3 octombrie 2000, Ferlini, C-411/98, UE:C:2000:530, paragraful 50; si din data de
11 decembrie 2007, International Transport Workers’ Federation si Finnish Seamen’s
Union, C-438/05, UE:C:2007:772, paragrafele 57 - 61).

78 n al doilea rand, trebuie subliniat faptul c3, exact ca si articolul 21 din Cart3,
articolul 47 din Carta referitor la dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil este suficient in sine si nu este necesar sd fie detaliat mai specific prin
prevederile legislatiei UE sau ale celei nationale pentru a le conferi persoanelor un
drept pe care acestea pot sa il invoce ca atare.

Cauza C-414/16 Egenberger

* 82 Prin prisma aspectelor prezentate mai sus,
raspunsul la Intrebarea 2 este acela ca o instanta
nationala care examineaza un litigiu dintre doua
persoane fizice are obligatia, in situatiile in care
aceasta nu dispune de posibilitatea de a interpreta
legislatia nationala aplicabila in conformitate cu
articolul 4(2) din Directiva 2000/78, de a asigura in
cadrul jurisdictiei sale protectia legala a
persoanelor prevazuta la articolele 21 si 47 din
Carta si de a garanta eficacitatea deplina a acestor
articole prin neaplicarea, daca acest lucru este
necesar, a oricarei prevederi contrare din legislatia
nationala.
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Cauza C-569/16 si C-570/16

Bauer

* 89 (...) Tn particular, Curtea a stabilit deja
faptul ca interdictia prevazuta la articolul 21(1)
din Carta este suficienta in sine pentru a le
conferi persoanelor un drept pe care acestea
pot sa il invoce ca atare intr-un litigiu cu alta
persoanad fizica (decizia din data de 17 aprilie
2018, Egenberger, C-414/16, UE:C:2018:257,
paragraful 76), fara ca articolul 51(1) din Carta
sa impiedice acest lucru.

Studiu de caz

O fermiera doreste sa solicite sprijin pentru
pensionare anticipata din activitatea agricola — un
stimulent stabilit in baza Regulamentului UE nr.
1257/1999 menit sa faciliteze schimbarile structurale
din cadrul sprijinului acordat in domeniul agricol.
Cerinta consta din aceea ca solicitantul nu trebuie sa
fi ajuns inca la ,varsta normala de pensionare” in
conformitate cu prevederile nationale referitoare la
pensii, care — in statul in care locuieste fermiera —
stabilesc varste de pensionare diferite pentru barbati
si femei. Fermiera (mama a doi copii) a implinit deja
varsta pentru pensionare pentru limita de varsta, iar
solicitarea sa a fost respinsa.




Cauza C-401/11 Soukupova

e 28 Prin urmare, la implementarea Regulamentului nr. 1257/1999, statelor
membre li se impune, in conformitate cu articolul 51(1) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, sa respecte principiile privind egalitatea
de tratament si nediscriminarea sanctionate de articolele 20, 21(1) si 23 din
Carta.

e 36 Prin prisma celor stabilite mai sus, raspunsul la prima si la cea de a doua
intrebare este acela ca stabilirea diferentiata, in functie de genul
solicitantului de sprijin pentru pensionare anticipata din activitatea agricola
si, Tn cazul solicitantilor femei, in functie de numarul de copii crescuti de
solicitant, prin prevederile schemei nationale de pensionare a statului
membru in cauza referitoare la varsta impusa pentru a avea dreptul la pensie
pentru limita de varsta este incompatibild cu dreptul Uniunii Europene si cu
principiile generale privind egalitatea de tratament si nediscriminarea
referitoare la ‘varsta normala de pensionare’ in sensul tezei a doua a
articolului 11(1) din Regulamentul nr. 1257/1999.

Thanks for your attention

B tomsej@prf.cuni.cz
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