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PRINCIPIUL EGALITATII

* Principiul egalitatii sau al nediscriminarii este una dintre pietrele de temelie ale dreptului
international, ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO), precum si o
caracteristica esentiald a integrarii in Uniunea Europeana. La toate aceste niveluri, precum si
la nivel national, obiectivul principal este acela de a implementafoarte bine-cunoscuta
formuld aristotelica, potrivit careia respectarea principiului egalitatii de tratament presupune
ca situatiile comparabile sa nu fie tratate in mod diferentiat, iar situatiile diferite sa nu fie
tratate in acelasi mod decat daca un astfel de tratament este justificat In mod obiectiv.
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DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

- Art. 1(3) al Cartei ONU din 1945, care include — printre alte scopuri ale ONU —
promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertdatilor fundamentale
pentru toti, fard deosebire de rasd, sex, limba sau religie;

- Art. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, conform céreia fiecare
om se poate prevala de toate drepturile si libertdatile proclamate in prezenta Declaratie fara
nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurari.

/o

1966 PACTUL INTERNATIONAL PRIVIND DREPTURILE CIVILE SI
POLITICE SI DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI
CULTURALE

ARTICOLUL 2: Fiecare stat parte la prezentul pact se angajeazd sa actioneze, atdt prin propriul sau
efort, cat si prin asistentd i cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la
maximum resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de

masuri legislative.

Articolul 26 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale Toate
persoanele sint egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii.
In aceasta privinta legea trebuie sa interzica orice discriminare §i sa garanteze tuturor persoanelor o
ocrotire egala si eficace contra oricarei discriminari, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe

orice alta imprejurare.
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CONVENTII INTERNATIONALE

- Conventia internationala din 21 decembrie 1965 privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala (CERD 1965);

- Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW 1979); si

- Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi (CDPD 2006).

- Conventia nr. 111 din 1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii (ratificatd
de toate statele membre UE, care std la baza Declaratiei OIM din 1998 privind

principiile si drepturile fundamentale la locul de munci).

/o

CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

* Articolul 14 din CEDO: Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sd fie asiguratd fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd,
culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald,

apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

* Din pacate, Art. 14 al CEDO nu poate exista in mod independent, de vreme ce are efect
doar prin conexarea cu beneficiul drepturilor si libertatilor asigurate prin Conventie.

/o
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AL 12-LEA PROTOCOL LA CONVENTIA
CEDO

Pentru a solutiona aceasta problema, s-a negociat Al 12-lea Protocol la Conventia CEDO, iar Art. 1 al

acestuia, agreat in anul 2000 si intrat In vigoare in 2005, contine urmatoarele dispozitii:

1. Exercitarea oricarui drept recunoscut de prezenta Conventie trebuie sd fie asigurata fara nicio
deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagstere sau orice altd

situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicd pe baza oricdruia dintre motivele mentionate in

paragraful 1.

Din pacate, pana in prezent, acest protocol nu a fost ratificat decat de 10 dintre statele membre ale UE.

PRINCIPALELE CONVENTII ALE CONSILULUI EUROPEI
PRIVIND COMBATEREA DISCRIMINARII

- in conformitate cu prevederile Cartei sociale europene din 1961 (ESC), revizuiti in 1996,
drepturile materiale ar trebui sa fie exercitate fara discriminare, iar cea de-a doua versiune extinde
gama de drepturi mentionate pentru a include, de exemplu, séndtatea si asocierea cu o minoritate
nationala si precizeaza cd motivele enumerate nu sunt exhaustive.

- LaAurt. 4(1) Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale (FCNM) din 1995 prevede
ca [p]artile se angajeazd sa garanteze fiecarei persoane apartindnd unei minoritati nationale dreptul
la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii. In aceastd privintd, orice discriminare bazatd pe
apartenenta la o minoritate nationala este interzisd.

- Conventia privind drepturile omului si biomedicina a Consiliului Europei din 1997 (Art. 11
prevede urmatoarele: Orice forma de discriminare impotriva unei persoane pe motivul patrimoniului
sau genetic este interzisd.).

- Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Istanbul, 2011), semnata de toate cele 27 state membre UE si ratificata de 21
state membre. Obiectivul Conventiei de la Istanbul este acela de a contribui la eliminarea discriminarii
femeilor, oferind un cadru special pentru combaterea diverselor forme de violentd impotriva femeilor.
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UNIUNEA EUROPEANA

Promovarea egalitatii in randul cetatenilor UE constituie nucleul principiilor
democratice (Art.9 din TEU), iar una dintre principalele emisiuni ale UE este sa
combata ,,excluzinnea sociald $i discrimindrile” promovand ,justitia $i protectia sociale,
egalitatea intre femei Si barbati, solidaritatea intre generatii $i protectia drepturilor copilului”
(art.3.3 din TEU).

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII
EUROPENE

Art. 21:

1. Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul,
rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba,
religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, o disabilitate, virsta

sau orientarea sexuald.

2. In domeniul de aplicare a TCE si TUE si fara a aduce atingere
dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe motiv de

cetditenie.
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ART. 21: DOUA ASPECTE (SITUATIE/NATIONALITATE)

® Art. 21 trateaza doua aspecte, acela al discriminérii in functie de statut (Art. 21(1)) si acela al
discriminarii in functie de cetitenie (Art 21(2)).

* Desi nationalitatea poate fi privitd, de asemenea, ca temei de stabilire a statutului, insasi structura duala
a Art. 21 din Cartd, prin care discriminarea bazatad pe nationalitate este tratata separat si — diferit de
discriminarea bazata pe alte statuturi — semnaleaza incadrarea distincta pe care a primit-o in UE
discriminarea bazata pe nationalitate. Pentru a evidentia si detalia aceasta diferentd, toate motivele,
altele decat nationalitatea, vor fi denumite ,,discriminare bazata pe statut", reglementate de Art. 21 (1),
in timp ce discriminarea bazatd pe nationalitate, reglementata separat la Art. 21 (2), va fi considerata o
categorie speciald tratata in dreptul Uniunii.

11
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ART. 21 (1) PRIMUL ASPECT: DISCRIMINARE BAZATA
PE STATUT

* Art. 21(1) din Carta face legdtura cu izvorul de lege mai larg al UE dedicat egalitatii si combaterii discriminarii in functie de
statut (rasd, sex, orientare sexuald, disabilitate, religie, convingeri si varsta). Acest amplu izvor de lege (a se vedea mai jos),
care este format in principal de directive, trebuie transpus la nivel national.

* Cutoate acestea, Art. 21(1) al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene utilizeaza o terminologie mult mai
acoperitoare decat aceste temeiuri juridice, in dou modalititi diferite. in primul rand, mentioneaza mult mai multe tipuri de
statuturi decat care fac obiectul temeiurilor juridice din TFUE: ca sa va dau doua exemple: caracteristicile genetice si
apartenenta la o minoritate nationala. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin utilizarea sintagmei ,,pe
motive precum” din Art. 21(1), creeaza o lista deschisa, mai degraba decat exhaustiva, a temeiurilor de discriminare, care
astfel poate fi extinsd pentru a acoperi orice discrimnare in functie de ,,statut”. in plus, CJUE a recunoscut in 2018 ca
articolul 21 are, de asemenea, un efect direct orizontal.

* Dosarul C-414/16 Egenberger - Decizia din 17 aprilie 2018, Marea Camer3).
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ART. 21(2) AL DOILEA ELEMENT: CETATENIA

* in dosarul Kamberaj, Curtea de Justitie a primit solicitarea de a opina cu privire la compatibilitatea dreptului

Uniunii a unei legi regionale din Italia care facea o discriminare intre cetdtenii UE si cei non-UE cu privire la
disponibilitatea ajutoarelor pentru locuire. Instanta nationala si-a intemeiat interogatoriul pe doud prevederi
relevante si importante ale Cartei, mai precis Art. 21 si Art. 34._Desi constatarile instantei erau favorabile

resortisantilor din tari terte, pand la urma instanta nu a dat curs solicitarii de a actiona in sensul prevederilor
Art. 21 ca mijloc de abordare a discriminarii dintre cetitenii UE si cetatenii unor tari terte. In schimb, are la
baza garantia de egalitate de tratament oferitd resortisantilor unei tari terte care se acordd prin dispozitiile
Directivei 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, Art.
11(1)(d) care prevede ca rezidentii pe termen lung trebuie sd beneficieze de un tratament egal cu cel de care
se bucura cetatenii UE din punctul de vedere al securitatii sociale, asistentei sociale si protectiei sociale, asa
cum sunt aceste concepte definite prin legislatia nationald. Disponibilitatea de a utiliza Art. 34 al Cartei in
aceasta situatie este utild pentru a sublinia reticenta utilizarii Art. 21 in contextul resortisantilor ai tarilor terte.
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ART. 21 - EFECTUL ORIZONTAL

* Multi ani la rind, instanta nu a atribuit un efect direct orizontal dispozitiilor Art. 21 din Carti. in

schimb, incepand cu dosarul Mangold din 2005, instanta a utilizat principiile generale pentru a atribui
efectele directe orizontale, mai intdi varstei (Dosarul C-144/04 Mangold [2005] ECR 1-9981) si ulterior pe
alte temeiuri legate de discriminare in functie de statut (Dosarul C-147/08 Romer (hotararea din 10 mai 2011,
Marea Camerd). Inovatia principald pentru Mangold a constat in aceea cd instanta mai intai a ,,descoperit” un
principiu general de nediscriminare pe temeiul varstei, o sursad nescrisa, punandu-I in centrul procesului de
judecata. Mai degraba decat sa cerceteze daca un astfel de principiu general ar trebui s fie opozabil unei
persoane private, Curtea a motivat ca, in contextul in care principiul general este suprem, instanta nationald
este obligata sa anuleze orice lege nationali care intrd in conflict cu acest principiu. in spetele ulterioare,
curtea a confirmat aceastd noua functiune a principiului general.

in dosarul Kiiciikdeveci din 2010, dupa afirmarea existentei unor principii generale nescrise care interzic
discriminarea, Curtea a adiugat c trebuie avut in vedere si Art. 21. in cele din urmd, in dosarul Egenberger
din 2018 Curtea a sarit cateva etape pentru a pune total semnul egal intre garantiile de nediscriminare din
tratate, astfel incat acestea ai aiba o aplicabilitate orizontala nemijlocita.

14



04.10.2022

DISCRIMINARE DIRECTA SI INDIRECTA

* Discriminarea beneficiazi de o structurd foarte bine stabilitd in dreptul Uniunii, cu configuratii distincte in
functie de anumite temeiuti clare.

* Componentele principale constau din conceptele de bazi ale discrimindrii directe $i indirecte care deja
sunt incadrate in directivele UE.

- Se va considera ci un act de discriminare directd apare atunci cand o persoand este tratatd mai putin
favorabil decat o alta, sau a fost sau ar putea fi tratatd prin comparatie cu o alta, pe baza oriciruia dintre
temeiurile urmitoare: Art 2(2)(a) (Directiva 2000/78) si (Ditrectiva 2000/43); Art. 2(1)(a) (Directiva
2006/54).

- ,,Se va considera ci existd o discriminare indirectd atunci cand o dispozitie, criteriu sau practicd aparent
neutre ar dezavantaja in mod deosebit persoanele cu un [statut interzis] prin comparatie cu alte persoane,
cu exceptia cazului In care aceastd dispozitie, criteriu sau practicd este justificatd in mod obiectiv de un
scop legitim, iar mijloacele de realizate a acestui scop sunt adecvate si necesare": Art 2(2)(b) (Ditectiva
2000/78) si (Ditectiva 2000/43); Art 2(1)(b) (Ditectiva 2006/54)
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* In structura clasica, discriminarea directi nu poate fi, de obicei, justificatd sau este supusa unor justificari mai stricte si
adesea definite prin lege - inclusiv cerintele de a avea un anumit statut pentru a putea ocupa anumite locuri de munca - in
comparatie cu discriminarea indirecta, unde este permisd, in general, o gamd mai larga de "justificari obiective".

* De asemenea, se iau in considerare abaterile de la tratamentul egal simetric in ceea ce priveste grupul defavorizat; acest
lucru poate varia de la cerinta ca numai grupul dezavantajat sa beneficieze de protectia impotriva discriminarii (de exemplu,
disabilitatea in dreptul Uniunii) pana la permiterea anumitor tipuri de actiuni pozitive ca exceptie interpretata strict si
la o aplicare de altfel simetrica a interdictiei de discriminare pe baza de statut.

* Alte caracteristici ale directivelor UE privind combaterea discriminarii includ protejarea reclamantilor prin regimuri speciale
privind sarcina probei si protectia impotriva persecutiei, precum si cerinte privind organismele de promovare a egalitatii si
definirea hartuirii ca forma specifica de discriminare.

* Este important de remarcat faptul ca aceasta familie de concepte privind discriminarea, desi larg impartasita, este, de

asemenea, diferentiatd in cadrul seriei mult mai ample de motive protejate in instrumentele legislative ale UE de la inceputul
mileniului. in UE, doar discriminarea pe motiv de disabilitate contine obligatia de a asigura o ,,adaptare rezonabila".

* In general, existd un set mai larg de exceptii, justificari si derogari pentru alte motive decat rasa. Discriminarea directa pe
criterii de vérsti, de exemplu, beneficiazi de o ampli bazi de motive de justificare.
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DISCRIMINARE INTERSECTIONALA

*® In sens mai larg, multiplicarea motivelor de discriminare interzise prin dreptul Uniunii, inclusiv in cadrul

/o

Cartei, a dus la necesitatea de a lua in considerare, in cadrul dreptului Uniunii, fenomenul discrimindrii
intersectionale. Prin aceasta se intelege dezavantajul specific la care sunt expuse persoanele discriminate din
mai multe motive. Este important de mentionat ci nu este vorba doar de o simpld Insumare a motivelor de
discriminare: Prin urmare, o femeie de culoare este supusa discrimindrii prin imbinarea distincti a rasei §i a
genului, la intersectia acestor motive. La ora actuald, dreptul Uniunii nu contine prevederi exprese pentru
protectia impotriva discrimindrii intersectionale. Articolul 21 din Cartd ar putea oferi o resursd generald
importantd pentru adaptarea legislatiei UE in materia discrimindrii la particularitatile discrimindrii

intersectoriale.
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ART. 19 DIN TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII

/o

EUROPENE

TEMEIUL JURIDIC PENTRU DIRECTIVELE ,,ORIZONTALE” PRIVIND DISCRIMINAREA

* Articolul 19 conferd Uniunii competenta de a adopta acte legislative,
Inclusiv de a armoniza actele cu putere de lege $i a reglementdrile statelor
membre pentru a combate anumite forme de discriminare, enumerate in
mod exhaustiv in articolul respectiv. Astfel de acte legislative pot avea ca
obiectiv actiunile autoritatilor statelor membre (precum $i relatiile dintre

persoanele private) in orice domeniu, in limitele competentelor Uniunii.,
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DIRECTIVA 2000/43/CE [2000] O] L180/22
(DIRECTIVA PRIVIND EGALITATEA RASIALA,
SAU RED)

Directiva 2000/43/CE [2000] OJ L180/22 (Directiva privind egalitatea rasiald, sau RED) al cirei
principal obiectiv il constituie combaterea discrimindrii pe motiv de rasd sau origine etnici. Astfel sunt
stabilite cerinfele minime pentru punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre persoane
din Uniunea Europeand (UE). Prin descurajarea discrimindrii, ar trebui sd se contribuie la intensificarea

participdrii la viata economici $i sociald §i la reducerea excluziunii sociale. Directiva are la bazi

principiul egalitdtii de tratament. Directiva interzice* discriminarea, hirtuirea* instigarea la
discriminare Si persecutare*, atat directe, cat Si indirecte.*.

Directiva se aplici tuturor persoanelor §i tuturor sectoarelor de activitate, in ceea ce priveste: accesul la
5 > 5

un loc de munci, conditiile de munci, inclusiv promovarea, salarizarea si concedierile, accesul la

formarea profesionald, implicarea in organizatiile de lucritori sau de angajatori $i in orice organizatie

profesionald, accesul la protectie sociala i la asistentd medicald, invaitimant, avantaje sociale, accesul la

bunuti $i servicii §i furnizarea acestora, inclusiv locuite.
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DIRECTIVA 2000/78/CE [2000], OJ L303/16 (DIRECTIVA DE CREARE A UNUI
CADRU GENERAL iN FAVOAREA EGALITATII DE TRATAMENT iN CEEA CE
PRIVESTE iNCADRAREA iN MUNCA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, SAU
FETD).

* Aceasta Directiva stabileste cadrul general necesar pentru asigurarea tratamentului egal al persoanelor din Uniunea

Europeand (UE) la locul de munci, indiferent de religie sau convingeri, disabilitate, virsti sau orientare sexuala.

Obiectivul Directivei este acela de a asigura ca persoanele cu o anumita religie sau convingeri, disabilitate, varsta sau
orientare sexuala nu sunt afectate de discriminate si beneficiaza de tratament egal la locul de munca. Obiectul Directivei
1l constituie atat discriminarea directa (tratament diferentiat in functie de caracteristici specifice), cat si discriminarea
indirecta (orice dispozitie, criteriu sau practicd aparent neutre, dar care dezavantajeaza persoanele din categoriile de mai
sus in comparatie cu altele). Hartuirea, care creeaza un mediu ostil, este considerata discriminare. Directiva se aplici
tuturor persoanelor, indiferent daca lucreazi in sectorul public sau privat, pentru urmatoarele situatii: conditiile de
acces la activitati salariate sau independente (inclusiv criteriile de selectie, conditiile de recrutare si promovarea),
formarea profesionald, conditiile de angajare si de munca (inclusiv desfacerea contractelor de munca si salarizarea),
apartenenta la o organizatie de angajatori sau de lucratori sau in orice alta organizatie ai carei membri exercita o anumita
profesie si implicarea in activitatile acesteia. Directiva nu se refera la diferentele de tratament bazate pe nationalitate sau
la platile de orice fel efectuate prin diverse scheme guvernamentale, inclusiv sistemele de securitate sociala sau de
protectie sociala de stat. Tarile UE sunt obligate sa se asigure ca toate persoanele care se considera nedreptatite de
neaplicarea principiului egalitatii de tratament au posibilitatea sa beneficieze de proceduri judiciare si/sau administrative.
Acest isi pastreaza valabilitatea chiar si in situatia in care relatia in care se presupune ca a avut loc discriminarea a luat
sfarsit. Mai multe detalii privind cdile de atac si aplicarea acestora pot fi citite in capitolul II din Directiva.

20
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DIRECTIVA 2004/113/CE DIN 13 DECEMBRIE 2004 DE APLICARE A PRINCIPIULUI
EGALITATII DE TRATAMENT INTRE FEMEI SI BARBATI PRIVIND ACCESUL LA BUNURI
SI SERVICII SI FURNIZAREA DE BUNURI SI SERVICII (OJ L 373,21 DEC. 2004, P. 37).

inainte ca un tribunal sd poata sustine prezumtia existentei unei discriminari, paratului ii revine sarcina de a dovedi ca nu a existat nicio incilcare a Directivei
vizeaza punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in vederea extinderii principiului egalitatii de tratament dincolo de piata
fortei de munca si de sfera vietii profesionale la alte domenii ale vietii cotidiene. Interzicerea discriminarii in domeniul furnizarii de bunuri si servicii: in
principiu, directiva interzice urmatoarele: orice tratament mai putin favorabil pentru barbati sau femei pe motive de gen, orice tratament mai putin favorabil
pentru femei din cauza sarcinii sau a faptului ca au copii, hartuirea de orice fel, inclusiv sexuald, sau orice incitare la discriminare in ceea ce priveste oferirea
sau furnizarea de bunuri sau servicii, Tratamentul diferentiat poate fi acceptat numai daca este justificat de un obiectiv legitim, cum ar fi, de exemplu,
protectia victimelor abuzurilor sexuale (in cazul credrii de adaposturi pentru femei), libertatea de asociere (in contextul apartenentei la cluburi private unisex)
sau organizarea de activitati sportive unisex. Orice limitare trebuie s fie adecvata si necesara. Principiul egalitatii de tratament nu exclude implementarea
unor masuri pozitive pentru a preveni sau a compensa inegalitatile de gen in domeniul bunurilor si serviciilor. Directiva stabileste doar cerinte minime pentru a
permite tarilor UE sa mentind niveluri de protectie mai ridicate sau mai extinse.

Aplicarea in domeniul asiguririlor: Directiva interzice luarea in considerare a genului la calcularea primelor de asigurare si a prestatiilor in contractele de
asigurare semnate dupd 21 decembrie 2007. Cu toate acestea, Directiva prevedea posibilitatea ca tarile UE sa nu aplice aceasta interdictie in cazurile in care
genul este un factor determinant in cadrul evaludrii riscurilor si se bazeaza pe date actuariale si statistice relevante. In orice caz, costurile asociate sarcinii si
calitatii de parinte nu trebuie sa genereze diferente in ceea ce priveste primele si prestatiile.

Organismele ce promoveazi egalitatea de tratament: fiecare tara din UE a infiintat cel putin un organism insarcinat cu promovarea si monitorizarea
egalitatii de tratament intre barbati si femei la nivel national. Aceste organisme sunt responsabile cu (i) asistarea independenta a victimelor, (ii) realizarea unor
studii independente, (iii) publicarea unor rapoarte independente si formularea unor recomandari.

Apirarea drepturilor victimelor: directiva obliga tarile UE sa se asigure c victimele au acces la o procedura judiciara si/sau administrativa cu ajutorul
careia sd-si poatd apdra drepturile si ca victimele pot obtine o reparatie sau o despagubire corespunzatoare. Asociatiile, organizatiile si alte persoane juridice
care au un interes legitim pot, de asemenea, sa se angajeze intr-o procedura judiciara si/sau administrativd pentru a permite victimelor sa-si protejeze drepturile
si sa obtind reparatii sau despagubiri. Cand faptul implica principiul egalitatii de tratament (obiectiuni fata deacuzatii).in plus, tarile UE trebuie sa instituie
sanctiuni in situatia incalcarii principiului tratamentului egal.

in 2008, Comisia a prezentat un alt proiect de Directivi a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului itatii de tr al per S
indiferent de religie sau convingeri, disabilitate, virsti sau orientare sexuala.
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PROIECT DE DIRECTIVA A CONSILIULUI PRIVIND PUNEREA IN
APLICARE A PRINCIPIULUI EGALITATII DE TRATAMENT A
PERSOANELOR, INDIFERENT DE RELIGIE SAU CONVINGERI,
DISABILITATE, VARSTA SAU ORIENTARE SEXUALA

* 1n 2008, Comisia a prezentat un alt proiect de directiva a Consiliului privind punerea in

aplicare a principiului egalititii de tratament al persoanelor, indiferent de religie sau
convingeri, disabilitate, virstd sau orientare sexuald. Prin urmare, scopul proiectului de
Directivi, in ceea ce priveste motivele care constituie obiectul acesteia, este acela de a extinde
forma protectiei impotriva discrimindrii $i masura acesteiadincolo de domeniile de ocupare a
fortei de munci in domeniile specifice stabilite in prezenta directivd. Mai exact, dreptul
Uniunii ar trebui s interzicd discriminarea bazata pe religie sau convingeri, disabilitate, varsta
sau orientare sexuald intr-o serie de domenii din afara pietei muncii, inclusiv accesul la
protectia sociald, accesul la educatie, precum $i accesul la bunuri §i servicii $i furnizarea de
bunuri si servicii, inclusiv la locuinte. Ar trebui sd se considere cd serviciile sunt cele care fac
obiectul Art. 57 din TFUE.
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PROTECTIA SOCIALA

® Protectia sociald, in sensul acestui proiect de Directiva, ar trebui sd cuprindi securitatea sociald,
asistenta sociald, locuintele sociale i asistenta medicald. In consecinti, Directiva ar trebui s se
aplice tuturor drepturilor, beneficiilor §i prestatiilor care decurg din sistemele generale sau
speciale de securitate sociald, asistenta sociald §i asistentd medicald $i care sunt previzute de lege
sau furnizate fie direct de citre stat, fie de citre entitati private. In acest context, Directiva ar
trebui si se aplice prestatiilor in bani, prestatiilor in naturi $i serviciilor, indiferent daca
sistemele in cauzd sunt contributive sau necontributive. Sistemele mentionate mai sus includ, de
exemplu, tiputile de secutitate sociald definite in Regulamentul (CE) nr. 883/2004(3] al
Parlamentului European $i al Consiliului, precum $i sistemele care prevad prestatii sau servicii
acordate din motive legate de lipsa de resurse financiare sau de riscul de excluziune sociald.
Prezenta Directivi se aplicd, de asemenea, pensiilor suplimentare reglementate de Directiva

2014/50/UE.
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DISABILITATI: NOUL DRAFT DE DIRECTIVA, PE BAZA ART. 19
AL TFUE

* incepand din data de 23 dec. 2010, Uniunea este parte la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(CNUDPH 2006).Dispozitiile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu disabilititi (CNUDPH) constituie,
in conformitate cu Art. 216 (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), o parte integrantd a
ordinii juridice a UE si, prin urmare, dreptul Uniunii ar trebui si fie interpretat intr-un mod care si fie in concordanti
cu CNUDPH. Mai precis, Art. 2 al CNUDPH include refuzul de a oferi/amenaja o ,,adaptare rezonabild” in definitia
discrimindrii si, la Art. 9, obligatiile privind accesibilizarea. Categoria persoanelor cu disabilititi include acele
petsoane cu afectiuni de naturd fizicd, mentald, intelectuald and senzotiali manifestate pe termen lung, care - prin
interactiunea cu diverse obstacole - se pot regisi in situatia ca participarea lor la viata societitii in mod egal cu alte
petsoane si fie afectatd. Sintagma ,,termen lung” vizavi de conceptul de disabilitate trebuie infeleasd prin prisma
jurisprudentei CJUE, in special hotirarea luatd in Dosarul C-395/15. [4] Principiul accesibilitatii este stabilit prin
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi. Conventia prevede in acest sens ci, pentru a permite
petsoanelor cu dizabilitdti sd trdiascd in mod independent $i si participe pe deplin la toate aspectele vietii, statele
membre, in calitate de state-pdrti, trebuie sd ia masuri adecvate pentru a le asigura persoanelor cu dizabilitati accesul,
in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatii $i comunicatii, inclusiv la tehnologiile si
sistemele de informatii $i comunicatii, precum $i la alte facilitati si servicii disponibile sau furnizate publicului, atit in

zonele urbane, cat i in cele rurale.
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MASURI DE ASIGURARE A ACCESIBILITATII PENTRU
PERSOANELE CU DISABILITATI

® Misurile de asigurare a accesibilitatii pentru persoanele cu disabilititi, in mod egal cu accesibilitatea acordati altora,
pentru domeniile care obiectul prezentei Directive, joacd un rol important in eforturile de asigurare deplini de ordin
practic. Astfel de masuri ar putea include identificarea $i eliminarea obstacolelor §i barierelor care impiedica
accesibilitatea, precum §i prevenirea aparitiei de noi obstacole i bariere. Modificarile §i ajustirile necesare pentru a
permite accesul persoanelor cu dizabilititi nu trebuie si presupuni un efort disproportionat. Ar trebui si se
considere cd accesibilizarea a fost realizati in mod proportional daci persoanele cu disabilititi pot, in mod
efectiv §i in conditii de egalitate cu ceilalti, si aibd acces la serviciile pe care anumite cladiri, unititi, servicii de
transport $i tipuri de infrastructurd sunt concepute si le furnizeze sau si le ofere publicului, chiar daci nu pot avea

acces la intreaga cladire, unitatea sau infrastructurd in cauza.

® Aceste masuri ar trebui sd vizeze furnizarea masurilor de accesibilizare, inclusiv in ceea ce priveste, printre altele,
mediul fizic, transportul, tehnologia i sistemele IT&C, precum i serviciile, in cadrul domeniului de aplicare al
prezentei Directive. Faptul ¢4 accesul ar putea si nu fie intotdeauna acordat in conditii de deplini egalitate pentru
toatd lumea ar putea fi prezentat ca o justificare pentru a nu adopta toate masurile menite si sporeasci, pe cat posibil,

accesibilitatea pentru persoanele cu disabilitati.
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TEMEIUL JURIDIC COMPLEMENTAR PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII

Alici trebui remarcat c¢i Art. 19 din TFUE necesitd in continuare unanimitate la nivelul Consiliului, ceea ce poate explica de ce, pand in prezent, pe baza
acestui temei juridic au fost adoptate doar cateva misuri legislative ,,orizontale", iar egalitatea de tratament a fost posibild datoritd altor temeiuri juridice mai
specifice care nu necesitd unanimitatea Consiliului, desi vizeazi domenii specifice.

Un exemplu clar il constituie promovarea egalititii de gen.
Acesta a fost deja un motiv de discriminare protejat in dreptul UE inci de la garantarea in Tratatul de la Roma a unui salariu egal pentru
munca egali intre femei §i béarbati. Nu este surprinzitor faptul ¢i aceastd notiune este incd reflectatd in tratatele UE (Art. 175 TFUE), in conformitate

cu cate , fiecare stat membru asigurd aplicarea principinlui egalitatii de remunerare intre lucrdtorii de sex masculin $i cei de sex: feminin, pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd de
aceeasi valoare”, iar co-legiutorul UE dispune adoptarea de ,,mdsuri necesare pentru a asignra punerea in aplicare a principiniui egalititii Sanselor i al egalitdtii de tratament

intre barbati i femei in ceea ce priveste munca §i locul de munca, inclusiv a principinlui egalitatii de re are pentru aceeagi muncd sau pentru o muncd echivalentd’. Sa speram
cd, in revizuirile succesive ale Tratatului, angajamentul UE fata de egalitatea de gen a fost imbogitit substantial, adresindu-se i altor domenii, nu doare celor
economice.

Directiva 2004/113/CE [2004] OJ L373/37 (egalitatea de gen in Directiva de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei §i barbati privind
accesul la bunuri §i servicii §i furnizarea de bunuri §i servicii);

Directiva 2006/54 [2006] OJ 1.204/23 (egalitatea de gen in Directiva privind punerea in aplicare a principiului egalititii de Sanse si al egalititii de tratament
intre barbati §i femei in materie de incadrare in munci §i de munci, sau GEED);

Directiva 79/7 privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre barbati $i femei in domeniul securititii sociale [1979] OJ L6/24;

Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbatii §i femeile care desfisoard o activitate independenti [2010] O]
1.180/1.
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