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. Uvod
Povijesni kontekst i cllj

Povelja o temeljnim pravima — osnovni izvor temeljnih
prava

Donesena u listopadu 2000.

Odrazavala politiCki stav drzava cClanica, ali nije imala
formalnopravni obvezujuci uCinak

Obvezuju¢a pravna snaga - stupanjem na snagu tzv.
Lisabonskog ugovora 1. prosinca 2009.

Glavni cilj — temeljna prava priznati izriCito 1 uciniti

ocCitijima



. Uvod
Okvirni pregled sadrzaja

Sadrzi 50 jamstava podijeljenih prema 6 razliCitih vrijednosnih ideala
STRUKTURA:

6 tematskih poglavlja:

Poglavlje | — Dostojanstvo (Cl. 1.-5.)
Poglavlje Il — Slobode (¢l. 6.-19.)
Poglavlje Ill — Jednakost (€. 20.- 26.)
Poglavlje IV — Solidarnost (¢l.27.- 38.)
Poglavlje V — Prava gradana (Cl. 39.— 46.)
Poglavlje VI — Pravda (Cl. 47. — 50.)

Opce odredbe za tumacenje i primjenu Povelje
Poglavlje VII (Cl. 51. — 54.)



Il. Pravna vrijednost
Lisabonski ugovor | Povelja

Osnivacki ugovori se nalaze se na vrhu hijerarhije pravnih normi |
predstavljaju primarno zakonodavstvo EU

Lisabonski ugovor - potpisan 13. prosinca 2007. u Lisabonu

(izmjena Ugovora o Europskoj uniji I Ugovora o osnivanju Europske
zajednice)

— dan ranije potpisana Povelja o temeljnim pravima

Stupio na snagu 1. prosinca 2009. nakon sto su ga ratificirale sve
drzave Clanice

Povelja ima istu pravnu snagu kao i osnivacki ugovori (UEU, UFEU)
- nije sastavni dio ugovora, no c¢l. 6. UEU se poziva na Povelju te
Istovremeno ograniCava njenu primjenu



Il. Pravna vrijednost
Lisabonski ugovor | Povelja

Temeljna prava i pravni poredak EU:

Clanak 2. UEU propisuje i temeljne vrednote i ciljeve Unije:

postivanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava, temeljnih ljudskih prava, ukljuCujuci prava pripadnika
manjina, pluralizma, nediskriminacije, tolerancije, pravednosti,
solidarnosti i jednakosti musSkaraca i zena.



Il. Pravna vrijednost
Lisabonski ugovor | Povelja

Clanak 6. UEU

1.

Unija priznaje prava, slobode i nacela odredena Poveljom Europske unije o
temelinim pravima od 7. prosinca 2000., kako je prilagodena u Strasbourgu
12. prosinca 2007., koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori.

Odredbama Povelje ni na koji se nacin ne proSiruju nadleznosti Unije kako
Su utvrdene u Ugovorima.

Prava, slobode i nacela Povelje tumace se u skladu s opCim odredbama
glave VII. Povelje kojima se ureduje njezino tumacenje i primjena, uzimajuci
u obzir objasnjenja iz Povelje kojima se odreduju izvori tih odredaba.

Unija pristupa Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. To pristupanje ne utjeCe na nadleznosti Unije kako su utvrdene u
Ugovorima.

Temeljna prava, kako su zajamcena Europskom konvencijom za zastitu
judskih prava i temeljnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija
zajednickih drzavama clanica, Cine opcCa nacela prava Unije.



Il. Pravna vrijednost
Geneza Povelje

Temeljna prava su dio pravnog poretka EU od posebnog znacaja (Nold, 1974).

 Ljudsko dostojanstvo (Casagrande, 1974);

* Nacelo jednakosti (Kléckner-Werke AG, 1962);

« Zabrana diskriminacije (Defrenne v Sabena, 1976);

« Sloboda udruzivanja (Confédération syndicale, Massa, etc., 1974);
 Sloboda vjeroispovijesti i uvjerenja (Prais, 1976);

« Zastita privatnosti (National Panasonic, 1980);

» Lijeénic¢ka tajna (Commission v Germany, 1992);

* Pravo vlasnistva (Hauer, 1979);

 Pravo naizbor zanimanja (Hauer, 1979);

« Sloboda trgovanja (Intern. Handelsgesellschaft, 1970);

+ Sloboda poduzetnistva (Usinor, 1984);

« Sloboda trziSnog natjecanja (France, 1985);

« Postivanje obiteljskog zivota (Commission v Germany, 1989);

» Pravo na efikasnu zastitu pred sudom i praviéni postupak (Johnston, 1986;
Pecastaing v Belgium, 1980);

* Nepovredivost doma (Hoechst AG v Commission, 1989);
« Sloboda misljenja i objavljivanja (VBVB, VBBB, 1984).



Il. Pravna vrijednost
Znacaj u pravnom poretku EU

Povelja, dobrim dijelom, odrazava listu temeljnih prava koju je kroz
svoju praksu razvio SEU

— prije 1. 12. 2009. na Povelju su se pozivali Nezavisni odvjetnici |
SEU kao na pravni autoritet koji ukazuje da odredeno pravo ima
status temeljnog nacela

« Nakon 1. 12. 2009. Povelja postaje samostalni izvor prava

— potaknula je opseg i uCestalost primjene temeljnih prava u
praksi SEU

— ne predstavlja zatvorenu ,listu” temeljnih prava pravnog poretka
EU



Il. Pravna vrijednost
Znacaj u pravhom poretku EU

Uloga temeljnih (ljudskih) prava u pravnom poretku EU:

« Legitimizacija i ograni¢enje postupaka tijela EU
— Stauder, Nold, Hauer, Kadi

« Ograni¢enje postupaka drzava €lanica kada provode pravo
EU

- Wachauf, Bosphorous

« Ovlastenje drzavama c¢lanicama da odstupe od jamstva
osnovnih trzisnih sloboda
— Familiapress, Schmitberger, Omega



lll. Podrucje primjene i pravni u€inak
Podrucje primjene

Clanak 51. Povelje

1. Odredbe ove Povelje odnose se na institucije, tijela, urede I agencije
Unije, uz postovanje nacela supsidijarnosti, i na drzave clanice
samo kada primjenjuju pravo Unije.

Oni stoga moraju postovati prava | drzati se nacela te promicati
primjenu Povelje u skladu sa svojim ovlastima i posStujuci
ogranic¢enja nadleznosti Unije, koje su joj dodijeljene u Ugovorima.

2. Poveljom se ne proSiruje podrucje primjene prava Unije izvan ovlasti
Unije, ne uspostavlja se nova ovlast ni zadac¢a za Uniju niti se
mijenjaju ovlasti i zadace kako su utvrdene Ugovorima.

* Povelja se odnosi na institucije EU (tijela, urede | agencije)

« Povelja se odnosi na svih 28 drzava cClanica kad postupaju u okviru
prava EU



lll. Podrucje primjene i pravni u€inak
Primjena na nacionalnoj razini

Povelja kao sredstvo zastite u domac¢em pravnom poretku

Proizvodi pravni ucinak iskljucivo unutar polja nadleznosti EU:

* Mjera kojom se provodi odredba prava EU (izravno se temelji na
EU pravu)

* Mjera kojom se na dopusteni nacCin odstupa od EU obveza
(izravno se temelji na EU pravu)

* Mijera neizravno utjece na situaciju koja je uredena EU pravom
(donosenje mjere pripada u nadleznost drzave, ali njeni ucinci
ograniavaju neko pravo zajamceno EU pravnim poretkom)



lll. Podrucje primjene i pravni u€inak
Pravni uCinak temeljnih prava EU

* Nacelo nadredenosti

* |zravna primjenjivost

» Djeluje vertikalno i (u nacelu) horizontalno



IV. Sredstva pravne zastite u EU u slu€aju krsenja
temeljnih prava
Moguca sredstva zastite

Pojedinac moze koristiti Povelju:

Kao temelj za reviziju mjera EU

Kao temelj za ocjenu zakonitosti nacionalnin mjera
(u okviru primjene propisa EU).

|zravna zastita — na institucionalnoj razini EU (rijetko)

Neizravna zastita — pred nacionalnim sudom (Cesce)
—  zahtjev za tumacdenjem SEU



IV. Sredstva pravne zastite u EU u slu€aju krsenja
temeljnih prava
Moguca sredstva zastite

Clanak 53. Povelje

Razina zastite

Nijedna odredba ove Povelje ne smije se tumaciti kao ogranicavanje
Il nepovoljno utjecanje na ljudska prava i temeljne slobode, na nacin
na koji ih u njihovim podrucjima primjene priznaju pravo Unije |
medunarodno pravo te medunarodni sporazumi Cije su stranke Unija
Il sve drzave cClanice, ukljucujuci Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljninh sloboda te ustavi drzava clanica.



IV. Sredstva pravne zastite u EU u sluc¢aju krSenja temeljnih prava
Odnos Povelje s nacionalnim Ustavhom

Clanak 145. Ustava RH

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne steCevine Europske
unije, izjednaceno je s ostvarivanjem prava koja su zajamcena
hrvatskim pravnim poretkom.

Pravni akti | odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u
Institucijama Europske unije primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u
skladu s pravhom stecevinom Europske unije.

Hrvatski sudovi sStite subjektivna prava utemeljena na pravnoj
stecevini Europske unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionaine)
samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima izravno
primjenjuju pravo Europske unije.



IV. Sredstva pravne zastite u EU u slucaju krSenja temeljnih prava
Zastita u domacem pravnom poretku

“U skladu s pravnom stec¢evinom EU” znadi:

« U predmetima kojima se odluCuje o pitanju koje pripada podru€ju EU nadleznosti
sudovi imaju obvezu:

— ocjeniti predstavlja li neki nacionalni pravni akt ili praksa drzavnih tijela povredu
odredenog jamstva iz Povelje

— odnosno, u slucaju nedoumice, prekinuti postupak i uputiti zahtjev za
tumacenjem SEU

e u sl)uéaju “sukoba” izmedu Povelje (prakse SEU) i Ustava (prakse Ustavnog suda
RH

- probati tumacenjem pomiriti odredbe u tenziji

- kada pomirljivo tumacenje nije moguce, izravno primjeniti Povelju
primjenom nacela nadredenosti i na€ela izravne primjenjivosti ili

- prekinuti postupak i uputiti zahtjev za tumacenjem SEU

- u predmetima iz EU nadleznosti Povelja je izravno primjenjiva i sud ¢Ce povrijediti
EU pravo odbije li ili odgodi izravnu primjenu Povelje pa ¢ak i tada ako zastane s

Postupkom kako bi zatrazio od Ustavnog suda tumacenje relevantnog ustavnog
jamstva



V. Sredstva pravne zastite u EU u slucaju krsenja temeljnih prava
Odnos Povelje s Europskom konvencijom o zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda

Clanak 52. Povelje

3. U onoj mjeri u kojoj ova Povelja sadrzi prava koja odgovaraju
pravima zajamcenima Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, znacenje i opseg primjene tih prava jednaki su
onima iz spomenute Konvencije. Ova odredba ne sprjecava pravo
Unije da pruzi Siru zastitu.

4. U mjeri u kojoj Povelja prepoznaje temeljna prava kako proizlaze iz
ustavnih tradicija zajednickih drzavama Clanicama, ta prava se
tumace u skladu s tim tradicijama.



I\VV. Sredstva pravne zastite u EU u slucaju krsenja temeljnih prava

Odnos Povelje s Europskom konvencijom o zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda

U sluCaju da nacionalni sud smatra kako postoji “sukob” izmedu
Povelje (prakse SEU) i Konvencije (prakse ESLjP ili Ustavhog suda
RH) prekinuti ¢e postupak i uputiti zahtjev za tumacenjem SEU

Sud ne moze zastati s postupkom kako bi zahtjev za tumacCenjem
uputio Ustavnom sudu, a da pri tome prije nije uputio zahtjev za
tumacenjem SEU

Sud ne moze odgadati donoSenje presude ako je dobio odgovor
SEU pa Cak i onda kada je dobio drugaciji odgovor Ustavnog suda ili
ga jos Ceka



